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l. Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Skrwilno na lata 2014-2020 jest planem osiggniecia dtugofalowych
zamierzen Gminy Skrwilno. Implikuje ona przejscie z obecnej sytuacji do pozgdanego stanu

wyrazonego w wizji rozwoju.

Strategia Rozwoju Gminy Skrwilno na lata 2014-2020 to jeden z najwazniejszych dokumentéw
przygotowywanych przez samorzad gminny. Okresla on priorytety i cele polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego prowadzonego na obszarze danej jednostki. Strategia stanowi
takze odpowiedz na ustawowy wymoég prowadzenia polityki rozwoju w oparciu
o strategie, jak rowniez skuteczng probe dostosowania dziatalnosci Gminy do standardow
europejskich. Niniejszy dokument strategiczny stanowi réowniez podstawe do opracowania

i wdrozenia na terenie Gminy projektow wspétfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

W Strategii Gminy Skrwilno na lata 2014-2020 Gmina otrzymata nowg misje oraz wizje

rozwoju. Zmienity sie réwniez zapisy na poziomie kierunkéw dziatan i celéw strategicznych.

Strategia Rozwoju Gminy Skrwilno na lata 2014—2020 sktada sie z dwoch czesci:
1) czes¢ 1 — Diagnoza strategiczna Gminy Skrwilno,
2) czesc¢ 2 — Strategia Rozwoju Gminy Skrwilno na lata 2014-2020.

Pierwsza czes¢é ma na celu zobrazowanie potencjatu spoteczno-ekonomicznego Gminy
Skrwilno w  kontekscie gtéwnych kierunkéw jej rozwoju, 1. mieszkalnictwa,
i przedsiebiorczosci, uwzgledniajgc przy tym przestrzenne uwarunkowania srodowiskowo-
infrastrukturalne Gminy. Diagnoza strategiczna Gminy Skrwilno jest podstawowym punktem
wyjécia do konstruowania kierunkéw dziatah, a nastepnie celdw strategicznych i celow

operacyjnych.

Druga czes¢ strategii zostata opracowana na podstawie wnioskéw z diagnozy strategicznej
i zawiera konkretny plan dziatania Gminy Skrwilno do 2020 roku, w ktérym okreslone zostaty
nastepujgce elementy: misja, wizja rozwoju, wartosci kluczowe, cele strategiczne i operacyjne
oraz sposéb monitorowania realizacji niniejszej strategii z okresleniem docelowych

wskaznikéw.

Strategia Rozwoju Gminy Skrwilno powinna stanowi¢ dokument bazowy, wspieraé
i synergicznie wptywac na realizacje celéw i dziatan sprecyzowanych w innych dokumentach
planistycznych i strategicznych Gminy, wptywajgc na jej ozywienie gospodarcze, ekonomiczne

oraz rozwoj w sferze spotecznej, kulturalnej i turystycznej.
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Okres realizacji Strategii Rozwoju Gminy Skrwilno przyjeto na siedem lat (2014-2020),
adekwatnie do czasu obowigzywania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
do 2020 roku i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Strategia dla Gminy
Skrwilno  zostata sformutowana w Scistej korelacji zarébwno <z nimi, jak
i z pozostatymi aktualnie obowigzujgcymi dokumentami o charakterze planistycznym szczebla

regionalnego, krajowego i miedzynarodowego.

Il. Diagnoza strategiczna Gminy Skrwilno
1. Ogdélna charakterystyka Gminy Skrwilno

Gmina Skrwilno to gmina wiejska, potozona we wschodniej czesci wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, w powiecie rypinskim. Gmina lezy w dorzeczu rzeki Wisty. Najwiekszym ciekiem

i szlakiem wodnym na terenie gminy jest jej prawy doptyw, rzeka Skrwa.

Rysunek 1. Gmina Skrwilno na tle wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i powiatu rypinskiego
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Zrédto: www.zpp.pl,
Gmina Skrwilno graniczy:
e z gminami Rypin i Rogowo (powiat rypinski),
ez gming Swiedziebnia (powiat brodnicki),
e z gminami Lubowidz i Lutocin (powiat zurominski woj. mazowieckie),

e z gming Szczutowo (powiat sierpecki, rowniez woj. mazowieckie).

WESTMOR CONSULTING
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Rysunek 2. Gmina Skrwilno

Zrédto: http://bip.skrwilno.lo.pl/?cid=79

Gmina Skrwilno zajmuje powierzchnie okoto 124,3 km?. W skfad Gminy Skrwilno wchodzi
19 sotectw: Budziska, Czarnia Duza, Czarnia Mata, Kotowy, Mosciska, Okalewo, Otocznia,
Przywitowo, Ruda, Rak, Skudzawy, Skrwilno, Szczawno, Szucie, Szustek, Urszulewo, Wélka,

Zambrzyca, Zofiewo.

Gmine charakteryzuje dogodne potozenie komunikacyjne. Przez jej obszar przebiegajg dwie
drogi wojewddzkie, ktore tgczg gmine z drogami o znaczeniu strategicznym. Pierwsza z nich,
droga nr 563 Rypin-Mtawa, zapewnia dojazd do drogi taczgcej Gdansk i Warszawe. Natomiast
droga relacji Rypin-Sierpc o nr 560, zapewnia pofgczenia z drogg taczacag Torun
i Warszawe. Od miasta powiatowego Rypina, gmine dzieli odcinek okoto 18 km. Skrwilno
potozone jest w duzej odlegtosci od najwiekszych osrodkéw miejskich. Od Warszawy dzieli je

145 km, od Torunia i ltawy okoto 90 km, a od Wioctawka 68 km.

WESTMOR CONSULTING
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Walory turystyczne, ktére charakteryzujag Gmine Skrwilno to przede wszystkim pigkne lasy,
jeziora i liczne pomniki przyrody, ktére stanowig idealne miejsce odpoczynku dla oséb
poszukujgcych ciszy i spokoju. Lasy sg ostojg dla licznych gatunkoéw zwierzat, swym urokiem
przyciggajg mitosnikow ditugich spacerow oraz grzybobrania. Jeziora stanowig wspaniate
miejsce rekreacji dla zwolennikdw kapieli i wedkarzy. Istotnymi walorami krajobrazu sag
rezerwat przyrody "Okalewo", obszar chronionego krajobrazu "Zrédta Skrwy", pomniki
przyrody oraz strefy ciszy wokot jezior Skrwilno i Urszulewo. Odwiedzajgcy Gmine Skrwilno
powinni réwniez zarezerwowaé swoéj czas na zwiedzenie zabytkow takich jak Zespot
patacowo-parkowy w Okalewie, Park podworski z pierwszej potowy XIX w, czy tez Zespot

kosciota rzymsko - katolickiego w Skrwilnie.

2. Sytuacja demograficzna Gminy Skrwilno

Zgodnie z danymi UG Skrwilno, na koniec 2013 roku na terenie gminy mieszkato

6 577 mieszkancow, z czego okoto 26% mieszkato w miejscowosci Gminne;.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw gminy Skrwilno wg miejscowosci (stan na dzien: 2014.09.02)
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Zrodio: Dane UG Skrwilno
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Ze wzgledu na réznice w sposobie ewidencjonowania, w dalszej czesci opracowania podparto
sie danymi GUS zgodnie, z ktorymi, na koniec 2013 roku Gmine Skrwilno zamieszkiwato
6 096 mieszkancow. Pod wzgledem pici, niewielkg przewage stanowity kobiety (tj. 50,4%
w 2013 roku). W poréwnaniu do roku 2008, liczba ludnosci Gminy zmniejszyta sie o 24 osoby
(tj. 0 0,4%).

Tabela 1. Struktura demograficzna Gminy Skrwilno w latach 2008-2013

Wyszczegélnienie Jefﬂ?gf}fka 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Ludnos¢ wg miejsca zameldowania/zamieszkania i ptci

ogotem osoba 6 072 6 031 6 244 6211 6 136 6 096
mezczyzni osoba 2988 2968 3088 3067 3039 3026
mezczyzni % % 49,2 49,2 49,5 49,4 49,5 49,6
kobiety osoba 3084 3063 3156 3144 3097 3070
kobiety % % 50,8 50,8 50,5 50,6 50,5 50,4
Przyrost naturalny
ogotem - 6 -18 1 2 -12 -23
mezczyzni - -8 -17 -7 0 3 -16
kobiety - 14 -1 8 2 -15 -7
Migracje na pobyt staly gminne
zameldowania ogétem osoba 39 33 43 43 31 45
zameldowania z miast osoba 12 17 26 19 21 15
zameldowania ze wsi osoba 27 16 17 24 10 30
zameldowania z
zagranicy osoba i i i i i i
wymeldowania ogoétem osoba 54 72 79 78 75 53
wymeldowania do miast osoba 32 50 31 50 42 38
wymeldowania na wie$ osoba 19 22 48 26 33 15
wymeldowania za osoba 3 0 0 2 0 0
granice
saldo migracji osoba -15 -39 -36 -35 -44 -8

Zrédto: Dane GUS
Przyrost naturalny na terenie Gminy Skrwilno w latach 2008, 2010 i 2011 przyjmowat
wartosci dodatnie, co oznacza, ze liczba urodzen w tych latach przewyzszata liczbe zgondw.
Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze nie byly to wartosci wysokie. W pozostatych latach poddanych
analizie, przyrost naturalny przyjmowat znaczne wartosci ujiemne.
We wszystkich analizowanych latach saldo migracji dla Gminy Skrwilno (réznica miedzy
liczbg osbb, ktore zameldowaty sie na terenie Gminy a liczbg oséb, ktére sie z niego

wymeldowaty w danym roku) byto ujemne. Na uksztattowanie salda migracji wptyw miaty

WESTMOR CONSULTING
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przede wszystkim migracje w kierunku duzych miast. W analizowanym okresie liczba
wymeldowan do duzych miast znacznie przewyzszata liczbe zameldowan w Gminie Skrwilno
przez mieszkancéw innych miejscowosci. Oznacza to, ze wiecej osob wyprowadza sie

z Gminy niz osiedla sie na jej terenie.

W zwigzku z powyzszym, zmniejszajgcy sie przyrost naturalny jak i ujemne saldo migracji,
wplynie negatywnie na spadek liczby mieszkancow Gminy Skrwilno w kolejnych latach.
Potwierdzeniem tego jest dokonana prognoza liczby ludnosci Gminy Skrwilno do 2020 roku
na podstawie danych o liczbie ludnosci na terenie Gminy Skrwilno w latach 2008 — 2013, a
takze na podstawie prognozy liczby ludnosci na obszarach wiejskich oraz miejskich

podregionu wtoctawskiego — powiat rypinski (0412) opracowanej przez GUS.

Tabela 2. Prognoza liczby ludnosci Gminy Skrwilno w latach 2014-2020

liczba
przyrost mieszkancow

Lata saldo migracji naturalny Gmina Skrwilno
2014 -8 -24 6 063
2015 -9 -26 6 029
2016 -9 -27 5993
2017 -9 -29 5 955
2018 -9 -30 5916
2019 -9 -31 5 876
2020 -9 -33 5833

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie diugoterminowej prognozy liczby ludno$ci opracowanej przez GUS

Efektem spadku liczby mieszkancéw Gminy Skrwilno bedzie przede wszystkim spadek

dynamiki jej rozwoju poprzez:

— stagnacje w rozwoju mieszkalnictwa — brak naptywu nowych mieszkahcow bedzie miat
negatywny wplyw na stagnacije w rozwoju nowego budownictwa mieszkaniowego,
a takze wyposazenie terendw mieszkaniowych w niezbedng infrastrukture techniczng
(w tym wodno-kanalizacyjna i drogowg) i spofteczng (chociazby poprzez zapewnienie
odpowiedniej liczby miejsc w szkotach i przedszkolach funkcjonujgcych na terenie Gminy
lub zapewnienie odpowiedniego dostepu do kultury i rozrywki),

— stagnacje w rozwoju przedsiebiorczosci — brak nowych mieszkancow spowoduje spadek
zapotrzebowania na ustugi. Istnieje zatem duze prawdopodobienstwo, ze zmniejszy sie

aktywnos¢ gospodarcza obecnych mieszkancéw Gminy Skrwilno.

W konsekwenciji, spadek liczby ludnos$ci wptynie bezposrednio na spadek dochoddw wtasnych
Gminy (m.in. z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku dochodowego od osoéb fizycznych i

prawnych).

WESTMOR CONSULTING
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Wykres 1 przedstawia jak ksztattowat sie podziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup

wieku w latach 2008-2013 na terenie Gminy Skrwilno.

Na obszarze Gminy Skrwilno ludnos¢ w wieku produkcyjnym w 2013 r. stanowita 61,4%

ogolnej liczby ludnosci, natomiast ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym — 20,6% a w wieku

poprodukcyjnym — 18,0%. W analizowanym okresie mozna zauwazyc, ze:

— liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym maleje, co oznacza, ze rodzi sie coraz mniej
dzieci,

— liczba ludnosci w wieku produkcyjnym rosnie, co oznacza, ze coraz wiecej mieszkancow
Gminy osigga wiek, w ktérym podejmuje prace lub nauke w szkotach wyzszych,

— liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym rosnie, co oznacza, ze coraz wigcej 0sOb

przechodzi na emerytury.

Wykres 2. Podziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku na terenie Gminy Skrwilno
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Zrodio: Dane GUS

Analiza ludnosci Gminy Skrwilno w kontek$cie ekonomicznych grup wieku pozwala zauwazyc,

ze spoteczenstwo na terenie Gminy sie starzeje, tak jak obserwuje sie to w skali kraju i Europy.

Zmiany zachodzace w strukturze wiekowej mieszkancéw, bez podjecia odpowiednich dziatan

profilaktycznych, moga pocigga¢ za sobg nastepujgce problemy:

e nie biorgc pod uwage ewentualnych migracji na teren Gminy, prognozuje sie spadek
zapotrzebowania na ustugi przedszkolne w kolejnych latach w zwigzku ze spadkiem liczby
os6b w wieku przedprodukcyjnym, a takze przewiduje sie spadek liczby ucznidéw
uczeszczajgcych do szkot podstawowych i gimnazjum. Moze to mie¢ negatywne
konsekwencje w postaci koniecznosci racjonalizacji sieci szkét, ktdrych utrzymanie bedzie

nieefektywne w stosunku do liczby uczniéw do niej uczeszczajgcych,

WESTMOR CONSULTING
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e obserwowany bedzie sukcesywny silny wzrost liczebnosci osob starszych, ktéry
prawdopodobnie pociggnie za sobg nasilenie sie problemoéw spotecznych dotykajgcych
osoby starsze oraz wzrost wydatkéw Gminy w zakresie opieki spotecznej. Gmina powinna
zatem dgzy¢ do rozwoju ustug skierowanych do starszych grup wiekowych oraz rozwoju
dziatalnosci z zakresu opieki zdrowotnej i socjalnej ukierunkowanej do tej grupy.
Niezbedna jest takze likwidacja barier architektonicznych oraz tworzenie tatwo dostepnej

komunikaciji publicznej.

Szczegdbtowy podziat ludnosci Gminy Skrwilno wg wieku w 2013 roku przedstawia

tabela 5. Najliczniejszg grupe stanowig osoby w wieku 25-29 i 35-39 lat.

Tabela 3. Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Skrwilno w 2013 roku

Wyszczegdlnienie ogotem mezczyzni kobiety
ogotem 6096 3026 3070
0-4 317 164 153
5-9 345 158 187
10-14 363 189 174
15-19 414 210 204
20-24 447 230 217
25-29 458 245 213
30-34 426 228 198
35-39 462 237 225
40-44 398 223 175
45-49 396 210 186
50-54 408 223 185
55-59 391 201 190
60-64 356 173 183
65-69 246 103 143
70-74 203 79 124
75-79 198 77 121
80-84 149 49 100
85 i wiecej 119 27 92

Zrodio: Dane GUS

3. Gospodarka

3.1. Rolnictwo
Teren Gminy Skrwilno umiejscowiony jest na piaszczystym podtozu, na ktérym wyksztatcity

sie gleby bielicowo ziemne, charakteryzujgce sie niskg wartoscig uzytkowg. Pomimo

10
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niesprzyjajacych uwarunkowan, rolnictwo jest podstawg funkcjonowania Gminy, gdyz na jej

terenie procz drobnych jednostek ustugowych nie wystepujg duze zaktady produkcyjne.

Strukture zagospodarowania gruntow Gminy Skrwilno przedstawia tabela 3.

Tabela 4. Struktura zagospodarowania gruntéw Gminy Skrwilno

Powierzchnia

Rodzaje gruntéw (w ha) Struktura %
Uzytki rolne, w tym: 8196 65,91
- Grunty orne 5224 63,74
- Sady 10 0,12
- Laki 1686 20,57
- Pastwiska 1276 15,57
Lasy i grunty lesne 3 096 24,90
Pozostate grunty i nieuzytki 1143 9,19
RAZEM: 12 435 100

Zrédio: GUS (Rolnictwo, lesnictwo i fowiectwo, 2005)

Na terenie Gminy dominujg gleby o stabej przydatnosci rolniczej. Okoto 49% gruntéw ornych

stanowig gleby VI klasy, natomiast gleby klasy V to okoto 27%. Mniejszy udziat w ogdlne;j

strukturze gruntéw ornych stanowig gleby klas IVa i IVb- okoto 16% oraz klasy llla i lllb -3%.

Biorgc pod uwage ogolng powietrznie gruntéw, najwiekszg ich czes¢ stanowig uzytki rolne-
8 196 ha (65,91%), nastepnie lasy 3 096 (24,90%) oraz pozostate grunty i nieuzytki 1 143 ha

(9,19%).

Struktura agrarna na terenie Gminy jest rozdrobniona. Okoto 42% gospodarstw domowych na

terenie Gminy ma powierzchnie do 1 ha, co czwarte gospodarstwo ma powierzchnie od 1 do

5 ha, blisko 17% gospodarstw ma powierzchnie 5-10 ha, pozostate majg powierzchnie powyzej

10 ha.

WESTMOR CONSULTING
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Wykres 3. Powierzchnia gospodarstw rolnych naterenie gminy Skrwilno na 31.12.2014 r.

Zrédto: Dane Gminy Skrwilno

Zgodnie z Powszechnym Spisem Rolnym przeprowadzonym w 2010 roku, najwieksza

powierzchnia gruntéw rolnych przeznaczona byta pod zasiew zbdz (zwlaszcza zyto) oraz

ziemniaki. Najmniejsza powierzchnia przeznaczona byta pod uprawe burakéw cukrowych.

Tabela 5. Struktura zasiewow na terenie Gminy Skrwilno w 2010 roku

Wyszczegodlnienie je?]:]ic;?;ka 2010
ogétem ha 4152,89
pszenica ozima ha 18,89
pszenica jara ha 16,90
zyto ha 1428,77
jeczmien ozimy ha 29,57
jeczmien jary ha 41,52
owies ha 192,37
pszenzyto ozime ha 536,73
pszenzyto jare ha 82,39
mieszanki zbozowe ozime ha 70,19
mieszanki zbozowe jare ha 660,76
kukurydza na ziarno ha 28,35
ziemniaki ha 63,97
uprawy przemystowe ha 14,48
buraki cukrowe ha 8,67
warzywa gruntowe ha 10,75

Zrédio: Dane GUS (Powszechny Spis Rolny z 2010 roku)

WESTMOR CONSULTING
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Najwiecej gospodarstw rolnych hoduje bydto — 506 gospodarstw i drob — 435 gospodarstw
rolnych.

Tabela 6. Struktura hodowli zwierzat gospodarskich na terenie Gminy Skrwilno w 2010 roku

Wyszczegélnienie Liczba gospodarstw Liczba zwierzat
Y J [szt.] gospodarskich [szt.]

bydto razem, w tym: 506 8221

k 455 4 140
- krowy
trzoda chlewna razem, w tym: 154 3723

101 318
- lochy
koni 31 106
onie

. 5 - 435 194 861
dréb ogdtem razem, w tym:
- dréb kurzy 418 189 342

Zrédio: Dane GUS (Powszechny Spis Rolny z 2010 roku)

3.2. Pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza
Na obszarze Gminy Skrwilno prowadzona jest przede wszystkim dziatalnosc¢ rolnicza. Czes¢

mieszkancow zajmuje sie prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktéra opiera sie na
drobnej przedsiebiorczosci. Priorytetem dla Gminy jest prowadzenie polityki w oparciu
0 zasade zréwnowazonego rozwoju. Zréwnowazony rozwoj definiuje sie jako rozwoj spoteczno
— gospodarczy, w ktorym nastepuje integrowanie dziatan majgcych na celu wzrost
gospodarczy oraz dziatan spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej i trwatosci
podstawowych procesow przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania

potrzeb spotecznosci, zardbwno wspotczesnego, jak i przysztych pokolen.
Trzy aspekty zrGwnowazonego rozwoju opierajg sie na:

e Srodowisku naturalnym stanowigcym niezbedng podstawe zrownowazonego rozwoju;
e gospodarce bedacej narzedziem osiggania zrownowazonego rozwoju;

e dobrej jakosci zycia wszystkich ludzi (aspekt spoteczny).

Wazne dla Gminy i jej obywateli jest przyciggnigcie nowych przedsigbiorcow, ktérzy zapewnig
odpowiednig liczbe miejsc pracy dla okolicznych mieszkancow. Jednak moze to nastgpic
jedynie pod warunkiem, ze podmioty gospodarcze nie bedg negatywnie wptywaé¢ na

otaczajgca przyrode oraz spokojne zycie mieszkancow.

Na terenie Gminy Skrwilno na koniec 2013 roku dziatato 336 podmiotéw gospodarczych,

z czego 2,98% w sektorze publicznym, za$ 97,02% w sektorze prywatnym.

13
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Tabela 7. Struktura dziatalnosci gospodarczej wedtug sektorow w Gminie Skrwilno w latach

2008 — 2013
Wyszczegdlnienie J.m. | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ogétem Jedn. | 5o | 305 | 336 | 328 | 326 | 336
gosp.

Sektor publiczny

Podmioty gospodarki narodowej
ogoétem Jedn.

Panstwowe i samorzgdowe jednostki | 90SP-
prawa budzetowego ogotem

12 12 11 11 10 10

Sektor prywatny

Podmioty gospodarki narodowej

- 345 313 325 317 316 326
ogétem

Osoby fizyczne prowadzgce

. I 306 274 283 271 269 278
dziatalno$¢ gospodarczag

Spotki handlowe Jedn. 2 4 4 7 7 7
. . - gosp.

Spofki _handlowe z udziatem kapitatu 0 0 0 1 1 1

zagranicznego

Spotdzielnie 2 2 2 2 2 2

Stowarzyszenia i organizacje

13 12 13 13 13 13
spoteczne

Zrodto: Dane GUS

Liczba podmiotdow gospodarczych na obszarze Gminy w latach 2008 — 2013 ulegata
niewielkim wahaniom, przy czym w poréwnaniu z rokiem 2008 liczba podmiotow
gospodarczych na koniec 2013 roku spadfa o 21 podmiotdw, tj. 0 5,88%. Tendencje spadkowg
liczby podmiotow odnotowano w sektorze prywatnym, w ktérym liczba podmiotow
gospodarczych w analizowanym okresie spadta o 5,51% (gtéwnie wsréd oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg). Z kolei w sektorze publicznym w tym samym okresie

nastagpit spadek liczby podmiotéw o 16,67%.

Przemyst na terenie Gminy jest znikomy.

14
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Wykres 4. Struktura dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Skrwilno w 2013 r.
wg sekcji PKD 2007

140
124

120 +

100 -+

80 65

40 a7 29

16
Lnl B <7 9 58 ,
1 1 1 1
j BN RS S o_B_ 088880
H K N O P Q

Zrodto: Dane GUS

Legenda:

Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo

B | Gornictwo i wydobywanie

C [ Przetwdrstwo przemystowe

D V\/_ytwarzani_e i zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych

E |[Dostawa Wody.; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja

F | Budownictwo

G | Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wytgczajgc motocykle

H | Transport i gospodarka magazynowa

| | Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

J | Informacja i komunikacja

K | Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

L | Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

M | Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

N | Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgca

O | Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

P | Edukacja

Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

R | Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

S | Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

T Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i
$wiadczgce ustugi na wiasne potrzeby

U | Organizacje i zespoty eksterytorialne

15
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Dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowana na terenie Gminy Skrwilno koncentruje sie gtéwnie
na handlu hurtowym i detalicznym (ok. 35%), budownictwie (ok. 20%), przetworstwie

przemystowym (0k.9%) oraz rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie (ok. 8%).

Gmina Skrwilno dysponuje najwiekszym w powiecie Targowiskiem, ktore w ciggu roku
odwiedzane jest przez dziesigtki matych przedsiebiorcéw. Targowisko jest utwardzone,
oswietlone, przytaczone do sieci wodociggowej, elektroenergetycznej i kanalizacyjnej,
wyposazone w miejsca parkingowe, sanitariaty oraz odptyw wody deszczowej. Jest miejscem
gdzie raz w tygodniu spotykajg sie mieszkancy nie tylko z terenu naszej gminy Skrwilno, ale i

gmin sasiadujgcych.
Gmina Skrwilno nie posiada terenéw inwestycyjnych.

BEZROBOCIE NA TERENIE GMINY

Zgodnie z Informacjg o rynku pracy w powiecie rypinskim na dzien 31.12.2014 roku, na terenie
Gminy Skrwilno na koniec 2014 roku zamieszkiwato 397 osdb bezrobotnych, co stanowito

12,8% o0s6b bezrobotnych w powiecie.

Tabela 8. Liczba bezrobotnych na terenie powiatu rypinskiego w podziale na gminy

L Liczba bezrobotnych w gminach .
Wyszczegdlnienie - Udzial procentowy
Ogotem Kobiety
Miasto Rypin 1177 749 37,8%
Zamieszkali na wsi 1935 1244 62,2%
Gmina Rypin 503 327 16,2%
Gmina Brzuze 416 263 13,4%
Gmina Rogowo 343 219 11,0%
Gmina Skrwilno 397 260 12,8%
Gmina Wapielsk 276 175 8,9%

Zrédto: Dane PUP (Informacja o rynku pracy w powiecie rypinskim na dzien 31.12.2014 roku)
Wsréd osob bezrobotnych na terenie Gminy Skrwilno zdecydowana wigkszoscig sg kobiety.
Blisko 2/3 oséb bezrobotnych z terenu Gminy, to osoby dtugotrwale bezrobotne, zas okoto

42% osbb bezrobotnych nie posiada kwalifikacji zawodowych.

Szczegobtowg charakterystyke oséb bezrobotnych zawiera tabela 9.
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Tabela 9. Charakterystyka os6b bezrobotnych na terenie Gminy Skrwilno na koniec 2014 r.

g. SKRWILNO
Wyszczegadlnienie
ogoétem kobiety
1. Liczba bezrobotnych 397 260
poprzednio pracujgcy 291 182
ze zwolnien grupowych 1 0
E
2 |z prawem do zasitku 64 24
=
osoby w okresie do 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki 26 15
posiadajgcy gospodarstwo rolne 50 31
2. Bezrobotni w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy 358 247
do 25 roku zycia 86 60
powyzej 50 roku zycia 74 38
dtugotrwale 261 198
bez kwalifikacji zawodowych 170 116
bez doswiadczenia zawodowego 130 97
e bez wyksztatcenia sredniego 217 121
)
; samotnie wychowujgcy co najmniej jedno dziecko do 18 roku 27 o5
zycia
kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka X 102
ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli 5 0
zatrudnienia
niepetnosprawni 8 2
po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego 0 0
3. Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy w miesigcach
do1l 45 20
1-3 71 40
o |3-6 50 38
(@)
o
N 16-12 59 29
12-24 60 39
pow. 24 112 94
4. Bezrobotni wg wieku
18-24 86 60
>
o |25-34 125 86
N
35 - 44 86 63
17
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45 -54 53 29
55 - 59 31 18
60 - 64 16 4
5. Bezrobotni wg wyksztalcenia
wyzsze 41 29
policealne i Srednie zawodowe 101 78
p% Srednie ogolnoksztatcgce 38 32
N
zasadnicze zawodowe 68 38
gimnazjalne i ponizej 149 83
6. Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej 150
zgtoszone w okresie
subsydiowane 109
% zatrudnienie lub inna praca zarobkowa 77
miejsca aktywizacji zawodowej 73
7. Podjecia pracy w okresie 247 107
w tym pracy subsydiowanej 43 11
8. Rozpoczecia stazy 48 37
9. Rozpoczecia szkolen 21 14

Zrédto: Dane PUP (Rozszerzona informacja o bezrobociu w miastach i gminach w zasiegu PUP Rypin - stan na
31.12.2014r)

Na terenie powiatu rypinskiego do zawodoéw poszukiwanych przez pracodawcéw, ktorzy nie
korzystali z subsydiowanych form zatrudnienia zaliczyé mozemy przede wszystkim:
pozostatych operatoréw maszyn do produkcji wyrobéw z tworzyw sztucznych, szwaczke,
kierowce samochodu ciezarowego, tynkarza, murarza, konsultanta / agenta sprzedazy

bezposredniej, technika handlowiec, piekarza, $lusarza.

Wsréd zawoddw nadwyzkowych wyrozni¢ nalezy: sprzedawcow, Slusarzy, robotnikow

budowlanych, piekarzy oraz cukiernikdw.

W ewidencji PUP w Rypinie najwiecej jest zarejestrowanych absolwentéw ,bez zawodu”,
konczacych licea ogdlnoksztatcgce, licea profilowane lub inne szkoly bez uzyskania
kwalifikacji, ktorzy stanowili 42,6% ogétu bezrobotnych absolwentéw. W$rdd absolwentow

posiadajgcych zawdd najliczniej zarejestrowane sg osoby w zawodach sprzedawca, technik
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zywienia i gospodarstwa domowego, technik ekonomista, kucharz matej gastronomii,
mechanik pojazdow samochodowych, specjalista administracji publicznej, technik
agrobiznesu, technik informatyk, pedagog, technik turystyki wiejskiej, fryzjer, pedagog szkolny,
technik technologii zywnosci, elektryk, mechanik-operator pojazdéw i maszyn rolniczych,

stolarz.

Zrédio: Dane PUP (Raport z monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie rypifiskim
w | potroczu 2014 roku, Raport z monitoringu zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie rypinskim
w 2013 roku)

Gmina Skrwilno wspodlnie z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Skrwilnie prowadzita
w latach 2008 — 2014 projekt systemowy, ktérego gtdwnym celem byta aktywizacja osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Projekt zaktadat realizacje szkolen z zakresu
doradztwa zawodowego, mozliwos¢ ukonczenia kurséw zawodowych oraz pomoc

psychologiczna.
3.3. Turystyka

Czynnikami warunkujgcymi konkurencyjno$¢ regionu obok atrakcyjnej lokalizacji sg: stan
srodowiska naturalnego oraz jego atrakcyjnosé turystyczna. Czynniki te wptywajg na jakosé

zycia mieszkancow regionu oraz na naptyw podmiotoéw gospodarczych i kapitatu spoza niego.

Gmina Skrwilno to przepieknie potozony obszar w dolinie rzeki Skrwy. To miejsce petne zieleni,
na ktérego obszarze znajdujg sie liczne lasy, jeziora i rzeki. To idealna przestrzen dla oséb
pragngcych aktywnie spedzac swoj czas jak rowniez dla tych, ktérzy cenig sobie cisze i spokg;.
Duzg zaletg w kontekscie wypoczynku stanowi fakt, ze tereny Gminy nigdy nie zostaty skazone

przez dziatalnosc¢ przemystowsg, a wiec charakteryzuje je bardzo czyste powietrze.

Gtowne elementy mozliwe do wykorzystania na cele turystyczno-rekreacyjne to:
e rezerwat przyrody "Okalewo" o naturalnym zasiegu wystepowania swierka,
 obszar chronionego krajobrazu "Zrédta Skrwy",
e pomniki przyrody: dab i buk (park Skrwilno), 5 debéw szyputkowych (Nadlesnictwo
Skrwilno)
o strefy ciszy wokét jezior Skrwilno i Urszulewskiego,
« Sciezka edukacyjna ,Skrwilno”,
o Rzeka Skrwa- szlak kajakowy,
o Zespdt patacowo-parkowy w Okalewie,
o Park podworski w Skrwilnie z pierwszej potowy XIX w.,

o Zespot kosciota rzymsko - katolickiego w Skrwilnie.
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WALORY PRZYRODNICZE

We wschodniej czesci Gminy Skrwilno, na wschdéd od miejscowosci Okalewo, znajduje sie
rezerwat przyrody ,Okalewo”. Rezerwat zostat utworzony zarzgdzeniem Ministra Lesnictwa
i Przemystu Drzewnego z dnia 3 maja 1965 r. w sprawie rezerwatu przyrody ,Okalewo” (M. P.
Nr 26 poz. 132). Obecnie w tej sprawie obowigzuje zarzgdzenie Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia 29 sierpnia 2012 roku. Rezerwat lesny zostat
utworzony w celu ochrony 5,28 ha obszaru wilgothego boru mieszanego swierkowo-
debowego. W jego obrebie mozemy spotka¢ ponad dwustuletnie sosny, a takze skupiska
chronionego runa lesnego i podlegajgcych ochronie gatunkéw zwierzat.

Jednym z waloréw przyrodniczych, jakie mozna spotkaé na terenie Gminy, jest obszar
chronionego krajobrazu , Zrédta Skrwy”. Obszar ten zostat powotany Uchwatg Nr 20/92/83
Wojewodzkiej Rady Narodowej we Wioctawku z 15.06.1983 r. w sprawie obszarow
chronionego krajobrazu. Obszary chronionego krajobrazu: 'Jeziora Skepskie', 'Zrodta Skrwy'

oraz 'Drumliny Zbdjenskie'.

,Zrodta Skrwy” zajmujg wschodnie fragmenty Nadle$nictwa Skrwilno. Teren zbudowany jest
z roznofrakcyjnych piaskéw oraz holocenskich utworéw organogenicznych. Nie jest
zréznicowany, a jego dominujgcg cechg jest rozmyta rynna jeziora Urszulewskiego.
Na obszarze chronionym wystepujg dwa jeziora. Pierwszym z nich jest wczesniej wspomniane
jezioro Urszulewskie o powierzchni 294 ha oraz jezioro Skrwilno o powierzchni 74 ha, z ktérego
swe poczatki bierze rzeka Skrwa. Krajobraz na terenie obszaru dopetniajg malownicze lasy

otaczajgce zbiorniki wodne.

Do znaczacych atutéw turystycznych Gminy nalezy zaliczy¢ rzeke Skrwe, na ktorej
organizowane sg liczne splywy kajakowe. Skrwa to jeden z najpiekniejszych szlakow
kajakowych na terenie catego kraju. Przypadnie do gustu tym turystom, ktérzy poszukuja ciszy
i spokoju, a zarazem niezapomnianych krajobrazéw. Swoj poczatek, trasa bierze na jeziorze
Skrwilno. Szlak jest umiarkowanie tatwy, cho¢ czasem ucigzliwy ze wzgledu na powalone

drzewa, progi czy jazy.

Na terenie Nadlesnictwa Skrwilno jedng z atrakcji turystycznych jest sciezka edukacyjna
»okrwilno”. To odcinek o dlugosci okoto 4 km, ktéry swoj poczatek i koniec ma przy siedzibie
Nadle$nictwa. Atrakcjami Sciezki sg przede wszystkim majestatyczne, dwustuletnie sosny,
pomnik pomordowanych w czasie Il Wojny Swiatowej, ekologiczna oczyszczalnia $ciekéw
oraz park dendrologiczny z 3 wiatami. Piekny widok na jezioro Skrwilno oraz pobliskie
kompleksy lesne, roztacza sie z punkt widokowego umiejscowionego nad jeziorem.
Po przejsciu catej trasy, dla spragnionych odpoczynku i dodatkowych atrakcji zostato

przygotowane miejsce na ognisko.
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Rysunek 3. Sciezka edukacyjna ,,Skrwilno”
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WALORY KULTUROWE

Turysci przebywajagcy na terenie Gminy mogg cieszyC sie nie tylko licznymi atrakcjami

przyrodniczymi. Gmina Skrwilno oferuje rowniez obiekty zabytkowe, do ktérych zaliczymy

przede wszystkim Zespdt patacowo —parkowy w Okalewie, Park podworski w Skrwilnie oraz

zespot kosciota rzymsko-katolickiego w Skrwilnie.

e Zespot patacowo-parkowy w Okalewie obejmuije:

v
v
v
v

patac murowany z ok. 1800r., proj. H. Szpilowskiego,
kaplice murowang z 1846 r., obecnie kosciot parafialny,
gorzelnie murowang z k. XIX w.,

park krajobrazowy z pocz. XIX w., z alejami kasztanowymi z 2 potowy XIX w.

e Park podworski w Skrwilnie z pierwszej potowy XIX w.

o Zespot kosciota rzymsko - katolickiego w Skrwilnie obejmuje:

4

v
v
v

kosciét murowany z 1852 r. proj. L. Goctawskiego,
dzwonnice murowang z 4 ¢w. XIX w,
plebanie murowang z konca XIX w,

cmentarz parafialny z nagrobkami od 1863 r. i starodrzewem.

W oparciu o w/w elementy przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe, w Gminie mozna rozwing¢

nastepujgce formy turystyki, ktére powinny przyczyni¢ sie do wzrostu znaczenia funkciji

turystycznej jako wspomagajgcej rozwéj Gminy:
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v agroturystyka — uksztaltowanie terenu, warunki przyrodnicze, obiekty dziedzictwa
kulturowego sg wyraznymi przestankami dla wspomagania lokalnych inicjatyw sotectw
w zakresie agroturystyki. W tej kwestii konieczne jest opracowanie spojnego programu
rozwoju turystyki w potgczeniu z planem odnowy wsi.

v turystyka wedkarska - obecno$¢ jezior Urszulewskiego oraz Skrwilno stanowi
wspaniatg podstawe dla rozwoju turystyki wedkarskiej. Jeziora zasobne w ryby oraz
piekno i spokdj okolicznego krajobrazu niewatpliwie przyciggng wielu
zainteresowanych podréznych.

v' turystyka tematyczna - teren Gminy Skrwilno wystepuje szereg bardzo cennych ze
wzgledu na swojg historie obiektéw zabytkowych np. Zespdt patacowo-parkowy

w Okalewie czy tez Zespo6t kosciota rzymsko-katolickiego w Skrwilnie.

Warunkiem rozwoju turystyki Gminy Skrwilno jest stworzenie niezbednych elementéw
zagospodarowania turystyczno - rekreacyjnego. Obecnie turysci i goscie odwiedzajgcy Gmine
nie majg mozliwosci wynajecia miejsca noclegowego czy skorzystania z ustug
gastronomicznych. W tym celu planuje sie zagospodarowanie i przystosowanie istniejgcych
budynkéw na potrzeby podrézujgcych. Umozliwi to stworzenie zaplecza goscinnego dla
klientow, a tym samym rozwdj turystyki. Istotnym czynnikiem rozwoju jest takze promocija
turystyczna i petna informacja o wartosciach turystycznych Gminy. Konieczne jest powotanie
zespotu oséb, ktére zajmg sie promocjg Gminy, a takze utworzenie Punktu Informac;ji
Turystycznej. Analizujgc jednak potencjat przyrodniczy i kulturowy Gminy Skrwilno mozna

zauwazyg, ze turystyka moze stanowi¢ dodatkowy kierunek rozwoju Gminy.

4. Ustugi publiczne na terenie Gminy Skrwilno
4.1. Uslugi spoteczne

Jednym z czynnikdw warunkujgcych atrakcyjnos¢ osiedlehczg jest dostepno$é ustug
spotecznych. Podczas wyboru nowego miejsca zamieszkania brane sg pod uwage przede
wszystkim: dostep do o$wiaty oraz jakos¢ oferty edukacyjnej, oferta kulturalna, baza sportowo-
rekreacyjna, dostep do opieki zdrowotnej, a takze poziom bezpieczenstwa publicznego. Od
stanu infrastruktury spotecznej zalezy takze jako$¢ zycia obecnych mieszkancéw Gminy i ich

szanse rozwoju.

4.1.1. Oswiata i nauka
Na terenie Gminy Skrwilno funkcjonujg nastepujgce placéwki oswiatowe:

o Zespodt Szkot w Skrwilnie, ul. Biezuhska 16, 87-510 Skrwilno

w tym:
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o Gimnazjum im. Sw. Jana Pawla Il w Skrwilnie, ul. Biezunska 16, 87-510
Skrwilno
o Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Skrwilnie, ul. Biezuriska 16, 87-
510 Skrwilno
o Gminne Przedszkole w Skrwilnie ul. Lesna 11, 87-510 Skrwilno
e Szkota Podstawowa w Okalewie, Okalewo 62, 87-510 Skrwilno

o Szkota Podstawowa w Skudzawach, Skudzawy 28, 87-510 Skrwilno

Wiadze Gminy dbajg o wtasciwy rozwdéj najmtodszych cztonkdéw swej spotecznosci. W zwigzku
z tym podejmujg dziatania majgce na cele podniesienie jakosci ksztatcenia na swoim terenie.
Dzieki realizacji projektu pt. ,Podniesienie jakosci ksztatcenia w gminie Skrwilno poprzez
budowe gimnazjum oraz przebudowe czesci istniejgcego budynku Zespotu Szkoét w Skrwilnie
wraz z niezbednym wyposazeniem” wykonano prace obejmujgce budowe budynku gimnazjum
wraz z fgcznikami prowadzgcymi do bryty gtéwnej budynku Zespotu Szkét oraz wybudowane;j
w 2010 roku hali sportowej wraz z wyposazeniem. Dokonano réwniez przebudowy i dobudowy

czedci istniejgcego budynku Zespotu Szkét w Skrwilnie wraz z niezbednym wyposazeniem.

Edukacje na terenie Gminy Skrwilno nalezy oceni¢ pozytywnie. Gwarantowana jest
tu edukacja na podstawowym poziomie, ktéra przygotowuje dzieci do dalszego ksztatcenie
w szkotach srednich. Szkoty oferujg dodatkowe zajecia, organizujg wyjazdy i konkursy, ktore
rozwijajg zainteresowania i talenty najmtodszych. Uczniowie z odleglejszych terenéw, majg

zapewniony transport do placéwek, co niewatpliwie wptywa na standard zycia mieszkancow.

PRZEDSZKOLA

Na terenie Gminy Skrwilno dziata Gminne Przedszkole w Skrwilnie (od 01.04.2014 roku jest
wiaczone do Zespotu Szkét w Skrwilnie). Posiada ono oddzielny budynek przy ulicy Lesnej 11.
Znajdujg sie tam 2 oddziaty dla 3 i 4 latkéw. Dzieci w wieku 5 i 6 lat majg zajecia w budynku
Szkoty Podstawowej w Skrwilnie. Budynek Gminnego Przedszkola wymaga kapitalnego

remontu.

Na terenie Gminy Skrwilno funkcjonujg réwniez dwa oddziaty przedszkolne przy Szkotach

Podstawowych w Okalewie i Skudzawach, do ktorych tgcznie uczeszcza 128 podopiecznych.
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Tabela 10. Przedszkola i oddziaty przedszkolne na terenie Gminy Skrwilno w 2014 r.

w SP w Skudzawach

. . Pracov_vnic_y Pracownicy obstugi
Nazwa placowki Liczba dzieci pedagogiczni (w (w etatach)
etatach)
Gminne Przgd;zkole 93 6,28 5
w Skrwilnie

Oddziat Przedszkolny

w SP w Okalewie 33 ! °
Oddziat Przedszkolny 38 1 0

Zrodto: Dane UG Skrwilno

Przedszkole w Skrwilnie swojg misje sformutowato nastepujgco: Jestesmy przedszkolem

nastawionym na tworczy rozwoj dziecka. Placéwka posiada bogatg oferte dydaktyczna.

Obejmuje ona miedzy innymi: gry i zabawy dydaktyczne oraz ruchowe, obserwacje

przyrodnicze, prace ogrodnicze, stuchanie muzyki relaksacyjnej, czytanie wybranych pozycji

z literatury dzieciecej, czy tez oglagdanie bajek. Placéwka oferuje rowniez petne wyzywienie

dla swoich podopiecznych. Sympatyczni pracownicy, urozmaicone zajecia i towarzystwo

réwiesnikdw sprawia, ze dzieci chetnie przychodzg do przedszkola.

SZKOLY PODSTAWOWE

Wszystkie szkoly podstawowe na terenie Gminy posiadajg status szkét publicznych.

Na terenie Gminy dziatajg 3 szkoty podstawowe:

e Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Skrwilnie, ul. Biezunska 16,

e Szkota Podstawowa w Okalewie, Okalewo 62,

o Szkota Podstawowa w Skudzawach im. Bojownikow o Wolno$¢ i Demokracje,

Skudzawy 28.

Tabela 11. Szkoly podstawowe na terenie Gminy Skrwilno w 2014 roku

Wolnos¢ i Demokracje
w Skudzawach

Nazwa placowki . . Pracov_vnlc_y Pracownicy obstugi
Liczba dzieci pedagogiczni (w
(adres) (w etatach)
etatach)
Zespot Szkot w
Skrwilnie Szkota
Podstawowa im. 194 20 15
Adama Mickiewicza w
Skrwilnie
Szkota Podsta_wowa w 141 13.83 9
Okalewie
Szkota Podstawowa
im. Bojownikow o 80 12,44 7 + 1 sezonowy

Zrodio: Dane UG Skrwilno

Zakres wiedzy przekazywanej w szkotach podstawowych stwarza dla dzieci baze niezbedng

dla dalszego ksztatcenia. Zadaniem szkoty jest oswojenie dziecka z nowo poznawanym
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Swiatem wiedzy i nauki, a takze zapewnienie harmonijnego rozwoju zaréwno intelektualnego
jak i fizycznego.
Szkota pobudza zainteresowania dzieci oraz rozwija ich umiejetnosci przez organizowanie

réznego rodzaju konkurséw ortograficznych, recytatorskich, czy tez konkurséw piosenki.

Uczniowie klas sz6stych z terenu Gminy Skrwilno corocznie biorg udziat w obowigzkowym

tescie konczacym szkote podstawowa. w latach 2012 i 2013 ich wyniki byty nizsze niz ogdlne

w kraju.
Tabela 12. Wyniki egzaminu uczniéw klas széstych z terenu Gminy Skrwilno
Wyszczegolnienie Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Wynik ogdlny 21,32 21,61 25,21
Wynik ogdiny kraj 22,75 24,03 25,30
Zrédto: Dane UG Skrwilno
GIMNAZJA

Na terenie Gminy zlokalizowane jest jedno gimnazjum publiczne bedgce w zarzgdzie Gminy
Skrwilno, wchodzace w sktad Zespotu Szkét w Skrwilnie. Do gimnazjum na terenie gminy

w 2014 roku uczeszczato 219 ucznidw.

Tabela 13. Gimnazja na terenie Gminy Skrwilno w 2014 roku

Nazwa placowki _ o Pracovynicy Pracownicy Rodzaj placéwki
(adres) Liczba dzieci pedagogiczni (w obstugi (w (publiczna/
etatach) etatach) niepubliczna)
Zespot Szkot
w Skrwilnie
Gimnazjum im. 219 20 3 publiczna
Sw. Jana Pawta |l
w Skrwilnie

Zrédto: Dane UG Skrwilno
Budynek Gimnazjum jest nowym obiektem, w cze$ci sfinansowanym ze srodkéw EFRR, ktory
jest przystosowany dla osob niepetnosprawnych poprzez wbudowanie windy kabinowej
obstugujgcej wszystkie poziomy budynku. Baze dydaktyczng gimnazjum stanowia:
pracowania komputerowa, 2 klasy matematyczne, 2 klasy jezyka polskiego, pracownia fizyko-
chemiczna, klasa historyczna, klasa geograficzna, klasa biologiczna, pracownia jezykéw
obcych, pokdj nauczycielski. Dziegki zapleczu technicznemu, uczniowie Gimnazjum maja
zagwarantowane komfortowe warunki do nauki, a takze rozwijania wtasnych pasji
I zainteresowan. Nowoczesne, przestronne i zadbane otoczenie szkoty sprzyja jej wewnetrznej
integracji, sprawia, ze uczniowie chetnie w niej spedzajg czas, uczac sie i nawigzujgc

przyjaznie.
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W ramach projektu przebudowano rowniez gtowng bryte Zespotu Szkoét. Pomieszczenia
przebudowanego obiektu to: klasa matematyczna, sala nauczania poczgtkowego, kuchnia,
zmywalnia, obieralnia, magazyn produktow suchych z urzadzeniami chtodniczymi, szatnia,

magazyn ziemniakow i warzyw.

Na podstawie prognozy ludnosci na lata 2011-2035 sporzgdzonej przez GUS dla powiatu
rypinskiego stworzono prognoze liczby ludnosci z podziatem na grupy wieku na terenie Gminy

Skrwilno.

Wykres 5. Prognoza liczby ludnosci dla terenu Gminy Skrwilno do 2020 roku [osoba]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS

Obserwowana w ciggu ostatnich kilku lat w skali kraju i Europy zmiana modelu rodziny (2+1)
potwierdza, ze coraz mniejszy jest udziat rodzin wielodzietnych. Roéwniez migracje rodzin
w celach zarobkowych pociggajg za sobg spadek liczby dzieci na danym terenie. W zwigzku
z tym, Gmina Skrwilno zamierza realizowa¢ dziatania zwiekszajgce jej atrakcyjnos$é
osiedlenczg i inwestycyjng. Atrakcyjne warunki do zamieszkania bedg skutkowaty naptywem
nowych mieszkancéw (w tym rodzin z dzieémi), dzieki czemu liczba ucznidw w szkotach
utrzyma sie na poziomie zblizonym do obecnego a nawet wzrosnie. Tym samym Gmina
zapewni odpowiednie dochody z tytutu subwencji oswiatowej, a takze wyeliminuje ewentualng
koniecznos¢ racjonalizacji sieci szkot na swoim terenie. Z kolei atrakcyjne warunki
inwestycyjne to szansa na nowe miejsca pracy, co zminimalizuje zjawisko migracji czesci

mieszkancow poza teren Gminy Skrwilno w celach zarobkowych.

4.1.2. Ochrona zdrowia
Istotnym elementem infrastruktury spotecznej jest system ochrony zdrowia. Jego poziom

W sposob znaczacy wigze sie z jakoscig wykonywanej pracy przez mieszkancéw oraz wptywa
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na wydatki budzetu. Dostep do infrastruktury ochrony zdrowia zalezy przede wszystkim od

liczby instytucji Swiadczacych ustugi zdrowotne, ich rozmieszczenia oraz kosztéw ustug.

Zadania w zakresie opieki zdrowotnej na ternie Gminy Skrwilno realizujg nastepujgce placowki
stuzby zdrowia:
e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Rat-Med w Skrwilnie, ul. Kasztanowa 1,
87-510 Skrwilno
e Przychodnia pod szyldem NZOZ Rat-Med w Okalewie.

4.1.3. Sport i rekreacja
Sport i rekreacja na terenie Gminy Skrwilno odgrywajg znaczaca role. Wiadzom Gminy zalezy

na zapewnieniu odpowiedniej bazy, ktéra umozliwi zachowanie wtasciwej sprawnosci fizycznej
mieszkancow gminy. W tym celu podejmowane sg dziatania zarébwno rzeczowe, jak
i finansowe. Istotnym punktem jest tworzenie i rozbudowa obiektow sportowo-rekreacyjnych,
ktére juz w znaczgcy sposoéb przyczynity sie do poprawy warunkow uprawiania sportu, a by¢
moze w przysziosci umozliwig osiggniecie znaczgcych sukceséw w tej dziedzinie
i rozpowszechnig sport wéréd mieszkancéw Gminy. Gmina podejmuje takze dziatania, majgce
na celu zachecenie dzieci do aktywnego spedzania wolnego czasu poprzez tworzenie

atrakcyjnych ofert sportowo-rekreacyjnych.

Hala sportowa Skrwilno

Gmina Skrwilno jest uczestnikiem ,Programu Rozwoju Sportu w wojewddztwie Kujawsko-
pomorskim na lata 2008-2015”. Dzieki zawarciu umowy pomiedzy gming Skrwilno
i Wojewddztwem Kujawsko-pomorskim zaistniata realna mozliwos¢ wybudowania hali
sportowej, gdyz umowa zapewniata pomoc finansowg w wysokosci 30% catkowitego kosztu

budowy.

Hala sportowa oferuje:

v boisko o wymiarach 28/16 m, umozliwiajgc rozgrywki pitki noznej, siatkowej, recznej,
koszykowki, tenisa ziemnego i stotowego itp. Wysokos¢ w Swietle nad boiskiem wynosi
min. 7,40 m, co zapewnia mozliwoS¢ rozgrywek pitki siatkowej na poziomie
narodowym.

v pomieszczenie o powierzchni 60 m?, ktére obecnie petni funkcje magazynu, jednak
docelowo bedzie to sala fitness.

v' trybune zapewniajgcg ok 300 miejsc siedzacych, ktéra umozliwia wygodne

obserwowanie zawodow sportowych oraz innych imprez masowych.
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Na terenie obiektu sportowego organizowane sg liczne turnieje i imprezy, wsréd ktorych
przyktadowo mozna wymieni¢: Turniej Dzikich Druzyn, Turniej Sofectw, Kabareton,

Mikotajkowy Turniej Pitki Noznej, Turniej Futsalu Trampkarzy czy tez Turniej Pitki Siatkowe;.

Hala sportowa zapewnia nie tylko mozliwos¢ uprawiania sportu. Oferuje szeroki zakres
rozrywki dal mieszkancéw Gminy po przez organizowanie licznych imprez sportowo-

rekreacyjnych, co przyczynia sie do integracji ludnosci Gminy.
Orlik 2012

Dzieki realizacji projektu ,Budowa kompleksu sportowego Moje Boisko-ORLIK 2012”
w 2009 roku, Gmina Skrwilno zapewnita swoim mieszkancom, a w szczegoélnosci dzieciom,
miejsce do aktywnego spedzania wolnego czas. Orlik umozliwia nie tylko rozwijanie

umiejetnosci pitkarskich, gdyz w sktad obiektu wchodza:

boisko do pitki noznej,
boisko do pitki koszykowej,

szatnie,

SNEENEE NN

zaplecze socjalne i sanitarne

Obecno$¢ na terenie Gminy niniejszego obiektu, umozliwia rozwijanie umiejetnosci
sportowych przez najmtodsze dzieci, ktére dalszg przygode ze sportem mogg kontynuowaé
w Uczniowskim Klubie Sportowym Skrwa Skrwilno oraz w Gminnym Ludowym Klubie
Sportowy Skrwa Skrwilno. Oba kluby dbajg o rozwdj fizyczny dzieci i mtodziezy. Organizujg
liczne wyjazdy i spotkania, dzieki czemu umozliwiajg rozwoj i poznawanie Swiata. Rywalizacja
z innymi zespotami umozliwia wewnetrzng integracje oraz rozwijanie umiejetnosci

zespotowych.

GLKS Skrwa Skrwilno

GLKS posiada dtugg tradycje, gdyz powstat w 1966 roku z inicjatywy miejscowych dziataczy
i sportowcdéw. Od samego poczgtku istnienia aktywng dziatalno$¢ prowadzg sekcje: pitki
noznej, siatkowej i recznej, podnoszenia cigzaréw, tenisa stotowego oraz tucznictwa. Dobre
wyniki sportowe czionkéw GLKS Skrwa Skrwilno, przyczynity sie do rozstawienia Gminy na
terenie catej Polski. W sezonie 2010/2011 Skrwa zajeta 2 miejsce, a zarazem powrdcita do "A"

klasy po kilku latach.

Bieg Niepodlegtosci w Skrwilnie

Na terenie Gminy Skrwilno, co roku organizowana jest takze impreza pt.: ,Bieg Niepodlegtosci

w Skrwilnie”. Bieg ma uswietnié obchody Swieta Niepodlegtosci. Kazdego roku w imprezie
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bierze udziat wielu biegaczy, ktérzy udowadniajg, Zze mozna jednoczesnie Swietnie sie bawic
i rywalizowac. Bieg odbywa sie w podziale na bieg gtéwny oraz biegi dzieci i mtodziezy, ktore
odbywajg sie z podziatem na bieg dziewczynek i bieg chtopcdw. Zainteresowanie imprezg jest
bardzo duze w 2013 r. w biegu gtéwnym udziat brato 119 osdb, ktérzy rywalizowali na odcinku

10 km. Dla zwyciezcow byty przewidziane nagrody.

Splywy kajakowe

Wiadze Gminy organizujg zréznicowane formy spedzania wolnego czasu dla mieszkancéw
gminy. W okresie letnim organizowane sg sptywy kajakowe na rzece Skrwie. Aby zapewnié
mozliwos¢ uczestnictwa w sptywie dla réznych grup wiekowych oraz o zrdéznicowanej
sprawnosci fizycznej, przewidziane sg dwa mozliwe warianty trasy. Pierwszy z nich przewiduje
odcinek o dlugosci 16,7 km, natomiast drugi o diugosci 24,9 km. Gmina oferuje w tym
wzgledzie wypozyczenie kajaka, dowiezienie kajaka na miejsce rozpoczecia sptywu, opieke
obstugi technicznej, opieke ratownika, odwiezienie kajaka po zakonczeniu sptywu,

konserwacje i czyszczenie kajaka

Sport i rekreacja na terenie Gminy Skrwilno rysujg sie bardzo obiecujgco. Gmina zapewnia
szerokie mozliwosci sportu i rozrywki dla mieszkancéw Gminy, niezaleznie od grupy wiekowej,
zainteresowan czy tez sprawnosci fizycznej. Baze rekreacyjng dopetniajg takze swietlice

wiejskie oraz place zabaw na terenie catej Gminy:

e Swietlica wiejska oraz plac zabaw w Urszulewie
e Swietlica wiejska oraz plac zabaw w miejscowosci Ruda
e miejsce wypoczynku i rekreacji na terenie podworskiego parku w Skrwilnie

e plac zabaw w Okalewie, Mosciskach, Przywitowie i Skudzawach

W najblizszym czasie Gmina pragnie poszerza¢ swg oferte sportowo-rekreacyjng, czego
przyktadem jest planowana inwestycja polegajgca na budowie Gminnego Centrum Sportu
i Rekreacji w Skrwilnie. Centrum ma by¢é miejscem przeznaczonym dla druzyn grajgcych
w pitke nozng oraz dla celéw uprawiania lekkiej atletyki z my$lg o zawodnikach ze szkot
gminnych oraz klubéw sportowych. Odpowiednio przygotowane centrum bedzie dodatkowo

petni¢ funkcje miejsca, gdzie bedg organizowane duze imprezy okolicznosciowe.
W ramach realizacji projektu planuje sie budowe:

Boiska do pitki nozne;j
Biezni czterotorowe;j

Skoczni w dal

ANEENEENEEN

Skoczni wzwyz
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Trybun tréjpoziomowych
Stanowiska do rzutu oszczepem
Stanowiska do rzutu dyskiem
Miejsc parkingowych

Drog dojazdowych i ogrodzenia z siatki powlekane;j

N NN

Wykonanie o$wietlenia terenu oraz montaz tablicy wynikéw

4.1.4 Kultura
Gtoéwnym podmiotem realizujgcym zadania wlasne Gminy Skrwilno w dziedzinie wychowania,

edukacji i upowszechniania kultury jest Gminna Biblioteka Publiczna w Skrwilnie.

Zadania Gminnej Biblioteki Publicznej w Skrwilnie okreslone zostaty w Ustawie z dnia
25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. Nr 114,
poz. 493 z p6zn. zm.) oraz Uchwatg Nr XXIX/140/06 Rady Gminy Skrwilno z dnia 29 maja
2006 roku w sprawie przeksztatcenia Gminnej Biblioteki Publicznej w Skrwilnie
w samorzgdowg instytucje kultury. Siedziba Gminnej Biblioteki znajduje sie pod adresem

Skrwilno, ul. Rypinska 7. W jej strukturze funkcjonuje czytelnia oraz wypozyczalnia.

Swietlice wiejskie

W Czarni Matej, Rudzie, Urszulewie oraz Okalewie funkcjonujg $wietlice wiejskie, gdzie dzieci
i mtodziez z terenu Gminy mogg aktywnie spedza¢ wolny czas i rozwijaé swoje

zainteresowania.

Na terenie Gminy realizowano m. in. projekt pt. ,Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy
w Swietlicach srodowiskowych w Okalewie i w Rudzie.” Dziataniami w ramach przedsiewziecia
objete zostaty dzieci z miejscowosci Okalewo i Ruda oraz okolicznych miejscowosci.
W ramach inicjatywy przeprowadzono remont w pomieszczeniach $wietlicowych
w zabytkowym Patacu w Okalewie oraz zakupiono niezbedne wyposazenia do prowadzenia
zaje¢ w Okalewie i Rudzie. W obydwu miejscowoséciach odbywaly sie zajecia Swietlicowe,
ktére urzadzano dwa razy w tygodniu w wymiarze 2 godzin zegarowych. Zajecia byty
zroznicowane, dzieki czemu kazde dziecko mogto znalez¢ cos dla siebie i rozwijac
zainteresowania. Jeden dzien w tygodniu poswiecony byt na spotkanie z edukatorem —
opiekunem swietlicy, ktory prowadzit zajecia nakierowane gtdwnie na integracje dzieci
i mtodziezy poprzez zespotowe gry i zabawy, spotkania oraz aktywizacje dzieci i mtodziezy

poprzez zaangazowanie w wolontariacie.

Drugi dzien spotkan byt zréznicowany pod wzgledem tematycznym i obejmowat:

30
WESTMOR CONSULTING



STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKRWILNO NA LATA 2014-2020

» warsztaty rysowniczo — rzezbiarskie, prowadzone przez artyste rzezbiarza. W trakcie
zaje¢ dzieci i mtodziez mogty rzezbi¢ w drewnie, lepi¢ z gliny, a takze wcieli¢ sie w role
malarzy. Wytwory ich pracy zostaty wystawione w obydwu swietlicach;

» warsztaty muzykoterapii, prowadzone byty przez muzykologa (muzykoterapeute).
Zajecia prowadzone byty z wykorzystaniem wszystkich form aktywnosci muzycznej
dziecka tj. Spiewu, ruchu przy muzyce, stuchania muzyki i gry na instrumentach.
Niekiedy formom tym towarzyszyty réznorodne techniki plastyczne;

» zajecia z edukatorem pracujgcym metodg ruchu rozwijajgcego. Zajecia te miaty przede
wszystkim na celu poznanie wtasnego ciata, usprawnianie motoryki oraz poczucia
wlasnej sity, sprawnosci i zwigzanych z tym mozliwosci ruchowych. Na zajecia sktadat
sie system ¢éwiczen i zabaw ruchowych, ktére wywodzg sie z naturalnych potrzeb
dziecka, zaspokajanych w kontakcie z dorostym — tzw. baraszkowanie pojawiajgce
sie we wczesnym dziecinstwie;

» zajecia prowadzone przez trenera kompetencji spotecznych, ktéry poprowadzit zajecia

z biblioterapii obejmujgce prace z bajkg terapeutyczng oraz metafora.

Dodatkowo w czasie przerwy wakacyjnej w obydwu miejscowosciach odbyly sie
dwutygodniowe potkolonie letnie. Nad prawidtowym przebiegiem catosci zaje¢ czuwat
psycholog — superwizor, ktéry udzielat wsparcia merytorycznego osobom prowadzgcym
w planowaniu i realizacji zaje¢ oraz pomagat rozwigzac¢ trudne sytuacje wychowawcze

zaistniate w trakcie zajec.

Na terenie Gminy funkcjonuje Klub Seniora, w ramach ktérego aktywizujg sie osoby starsze.

Funkcje kulturalne i informacyjne na terenie Gminy spetnia rowniez Gazeta Skrwilenska, ktéra
w okresach dwumiesiecznych przedstawia najwazniejsze informacje dotyczgce Gminy i jej

otoczenia.

W Gminie Skrwilno co roku organizowany jest szereg imprez sportowo-rekreacyjnych
0 zasiegu gminnym, regionalnym jak i ogodlnopolskim. Wiele z nich posiada dtugoletnig
tradycje. Wszystkie wydarzenia organizowane i wspotorganizowane przez Urzad Gminy
w Skrwilnie majg charakter masowy i ogélnodostepny i przeznaczone sg przede wszystkim dla
mieszkancow Gminy Skrwilno. Szczegdlny nacisk kfadzie sie na rozwdj sportu amatorskiego,
organizujgc rozgrywki i turnieje w réznych dyscyplinach sportowych. Organizowane zawody

sportowe cieszg sie duzg popularnoscig réwniez wsrdd startujgcych.

Ponizej przedstawiono zestawienie imprez zorganizowanych badz wspotorganizowanych

przez Gming Skrwilno:
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= Wieczor kabaretowy — to impreza organizowana cyklicznie, do tej pory zorganizowano
juz kilka edycji. Na wieczér wikadze Gminy zapraszajg kabarety, ktore rozSmieszajg i
zabawiajg widzow. Dotychczasowe edycje zgromadzity okoto 1000 osob;

= Turniej sotecki — organizowany jest w lipcu. W rywalizacji bierze udziat okoto 90%
sotectw;

= Piknik rodzinny - to impreza skierowana dla rodzin z terenu gminy, ktérg uatrakcyjniajg
przejazdzki zaprzegiem konny;

= Windsurfing — to impreza sponsorowana i odbywajgca sie nad jeziorem Urszulewskim.
W zawodach biorg udziat r6zne sportowcy rozstawieni w tej dziedzinie sportu;

= Bieg niepodlegtosci;

= Swigteczny Turniej Rodzinny.

Waznym zagadnieniem dla dalszego rozwoju Gminy jest rozwdj oferty kulturalnej dla
mieszkancow oraz odwiedzajgcych Skrwilno i okolice. W zwigzku z tym, wikadze Gminy planujg
powotac w przysztosci Gminny Osrodek Kultury i stworzy¢ miejsce do jego preznego dziatania.
Skupi sie w nim nie tylko zycie kulturalno — rozrywkowe dzieci i mtodziezy, ale takze senioréw,
ktorzy obecnie intensywnie dziatajg w tym zakresie, a jedynym ograniczeniem dla nich jest
brak odpowiedniego miejsca spotkan.

4.1.5. Pomoc spoteczna
Jednostkg organizacyjng w zakresie pomocy spotecznej dla mieszkancéw Gminy Skrwilno jest

Osrodek Pomocy Spotecznej w Skrwilnie, ktéry realizuje zadania wiasne i zlecone zgodnie
Z zapisami ustawy o pomocy spoteczne.
Do zadan Osrodka Pomocy Spotecznej w Skrwilnie nalezy w szczegdlnosci:
1. przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg o pomocy spotecznej swiadczen,
2. realizacja rzadowych programow pomocy spotecznej i gminnych programow
ostonowych,
3. realizacja programéw systemowych wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

4. realizacja innych zadan wynikajgcych z przepiséw prawa.

Na organizacje wewnetrzng GOPS sktadajg sie nastepujgce dziaty:
v dziat pomocy $rodowiskowej,

v' ksiegowos$é.

Ze Swiadczen GOPS w 2013 roku skorzystaty 654 osoby, z tego 269 oséb z powodu ubdstwa
i 196 z powodu bezrobocia. Zaréwno taczna liczba korzystajgcych z pomocy Osrodka, jak

I fagczna kwota Swiadczen w 2013 roku zmniejszyta sie w porownaniu do roku 2011.
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Nalezy podkreslié, ze oczekiwany w wyniku realizacji odpowiedniej strategii rozwdj
przedsiebiorczosci na terenie Gminy przyczyni sie do powstawania nowych miejsc pracy,
a tym samym do zmniejszania bezrobocia na terenie Gminy i spadku liczby oséb bezrobotnych
korzystajgcych obecnie z pomocy OPS. Tym samym, Gmina bedzie mogta czesé
zaoszczedzonych $rodkéw finansowych przeznaczy¢ na inne zadania zwigzane z pomocg

spoteczng lub wykorzystac¢ zupetnie na inne cele (np. inwestycyjne).

Tabela 14. Pomoc spoteczna na terenie Gminy Skrwilno

L . Stan na dzien Stan na dzien Stan na dzien
Pomoc spoteczna - swiadczenia

31.12.2011r. 31.12.2012r. 31.12.2013r.
Liczba osgvt:,,i:(tii%r:i srzyznano 808 798 654
Z powodu ubodstwa 321 274 269
Z powodu bezrobocia 207 184 196
Z powodu niepetnosprawnosci 39 37 39
Z powodu diugotrwatej choroby 85 83 67

Z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i 61 57 44
prowadzeniu gospodarstwa domowego

Kwota swiadczen w tys. zt [zadania
wiasne gminy] 696 - PS 547 - PS 643 - PS
PS — pomoc spoteczna

Kwota swiadczen w tys. zt [zadania
zlecone gminy] 6 - PS 6 - PS 9-PS

PS — pomoc spoteczna 281 - SR 283 - SR 277 - SR
SR - $wiadczenia rodzinne

Kwota swiadczen w tys. zt [zadania
zlecone gminy] —Swiadczenia rodzinne
i stypendia
SR - $wiadczenia rodzinne

2 805 - SR 2831-8SR 2763 -8R

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Skrwilno
Na terenie Gminy Skrwilno brak jest placowek wparcia i opieki dla oséb starszych,
z niepetnosprawnosciami i zaleznymi. Nie funkcjonujg réwniez ustugi opiekuncze. Istnieje
jednak bardzo duze zapotrzebowanie na tego typu Swiadczenia. GOPS w Skrwilnie ponosi
odptatno$¢ za pobyt w DPS-ach 9 osdb. Jest to wydatek stanowigcy kwote ok 20 000 zt na

miesigc.

Gmina Skrwilno planuje utworzenie domu pomocy spotecznej poprzez adaptacje budynku
komunalnego w Przywitowie. Dom ten ma zapewni¢ profesjonalng opieke osobom starszym z

terenu Gminy.

GOPS w Skrwilnie w miare mozliwosci podejmuje dziatania zmierzajgce do zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu poprzez organizowanie:

¢ spotkah integracyjnych dla oséb niepetnosprawnych,
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e kolonii letnich dla uczniéw z terenu Gminy.

4.1.6. Bezpieczenstwo publiczne
Ustugi publiczne na terenie Gminy Skrwilno z zakresu:

o bezpieczenstwa publicznego realizujg: Komenda Powiatowa Policji
e ochrony przeciwpozarowej realizujg: jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej
w miejscowosciach: Mosciska, Ruda, Skudzawy, Skrwilno, Przywitowo, Kotowy,

Okalewo, Czarnia Mata i Urszulewo

4.2. Infrastruktura techniczna

4.2.1. Ustugi wodociggowe i kanalizacyjne

Na terenie Gminy Skrwilno dobrze rozwinigta jest sie¢C wodociggowa i kanalizacyjna. Dobrze
rozwinieta infrastruktura techniczna nie tylko podnosi standard zycia mieszkancéw gminy, ale

podnosi jej walory jesli chodzi o pozyskanie nowych inwestoréw.

WODOCIAG
Dtugosé czynnej sieci rozdzielczej na terenie Gminy w 2013 roku wynosita 181,1 km. Liczba

przytgczy prowadzgcych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania wynosita
1 463 sztuk.

Tabela 15. Stan infrastruktury wodociggowej na terenie Gminy Skrwilno na koniec 2013 roku

Wyszczegolnienie Jednostka Stan na dzien 31.12.2013 r.
miary
diugos¢ czynnej sieci rozdzielczej bedgcej w
. . - o km 181,3

zarzgdzie badz administracji gminy
potgczenia prowadzgce do budynkéw mieszkalnych i

. : . szt. 1477
zbiorowego zamieszkania
woda dostarczona gospodarstwom domowym dam? 218
ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej osoba 5522

Zrodio: Dane UG Skrwilno

Na terenie Gminy funkcjonujg 2 stacje uzdatniania wody w miejscowosciach: Okalewo

i Skrwilno. Oba obiekty wymagajg prac modernizacyjnych.

KANALIZACJA

Systemem zbiorowego odprowadzania $ciekdow na terenie Gminy Skrwilno zarzgdza Urzad
Gminy.

Sie¢ kanalizacyjna na terenie Gminy Skrwilno w 2013 roku liczyta 11,7 km oraz 360 sztuk
przytgczy. Dzieki temu, wskaznik skanalizowania catej Gminy na koniec 2013 roku wyniost
okoto 27,7%.
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Tabela 16. Stan infrastruktury sciekowej na terenie Gminy Skrwilno na koniec 2013 roku

Sie¢ kanalizacyjna
Wyszczegdlnienie Je?nr}grs;ka Stan na dzien 31.12.2013r.
dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej bedacej w
. g L PG km 11,7
zarzadzie bgdz administracji gminy
potgczenia prowadzgce do budynkéw mieszkalnych i szt 360
zbiorowego zamieszkania '
Scieki odprowadzone dam? 43,7
ludno$¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej osoba 1510

Zrodto: Dane UG Skrwilno

W Skrwilnie, przy ul. Koscielnej 43 funkcjonuje oczyszczalnia sciekéw, ktérej Srednia
przepustowos$é wynosi 440,4 m3®/dobe. Oczyszczalnia wymaga modernizaciji. Odbiornikiem
oczyszczonych $ciekéw sanitarnych z oczyszczalni w Skrwilnie jest réw melioracji

szczegotowej uchodzgcy do Skrwy.

Czes¢ posesji, ktore nie zostaty podigczone do systemu zbiorowego odprowadzania sciekow,
jest wyposazona w przydomowe oczyszczalnie sciekéw lub zbiorniki bezodptywowe. Obecnie

na terenie Gminy zlokalizowano 173 przydomowych oczyszczalni.

4.2.2. Infrastruktura komunikacyjna

Gmina Skrwilno oddalana jest od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych kraju, jednak przez jej
tereny przebiegaja dwie drogi o znaczeniu wojewddzkim oraz liczne, na biezgco
modernizowane drogi gminne, ktdére zapewniajg dojazd zaréwno dla turystéw, jak
i potencjalnych inwestorow. Na sie¢ drog wojewddzkich na terenie Gminy sktadajg sie:

e Droga nr 560- z Brodnicy do Bielska,

e Droga nr 563- z Rypina do Miawy.

Sie¢ drog gminnych jest rozbudowana, jej taczna dtugos¢ wynosi 104,274 km, z czego jedynie

15,172 km drog posiada nawierzchnie bitumiczng.
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Wykres 6. Drogi gminne wg rodzaju nawierzchni

kostka; 0,177

Zrodio: Dane UG Skrwilno

Stan techniczny czes$ci drog wymaga modernizacji. W ostatnich latach na terenie Gminy zostat

przeprowadzony szereg prac modernizacyjnych, majgcych na celu poprawe stanu

infrastruktury drogowej. Dziatania Gminy obejmowaty nastepujgce projekty:

v
v

AR NN

AN

~Przebudowa drogi gminnej nr 120450C Urszulewo-Urszulewo (cigg pieszojezdni)”,
»,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Okalewo Nr

120404C”,
»Budowa drogi gminnej nr 120408C Skrwilno — Wdlka etap I”,

,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych — Szczawno Nr 120413C”,
,Przebudowa mostu w ciggu drogi gminnej nr 120419 C Ruda — Zambrzyca”,

,Przebudowa drogi gminnej nr 120403C Okalewo — Okalewo / gr. gm. Swiedziebnia
(Kotownica) — Okalewo”,

,Przebudowa drogi gminnej Nr 120402C Okalewo — Kotowy”,

,Budowa drogi gminnej Nr 120408 C Skrwilno — Wélka Etap 27,

,Przebudowa drogi gminnej nr 120425C Skudzawy-Urszulewo od km 0+00 do km
4+335 — Etap | od km 2+300 do km 4+335”.

Sie¢ drég na terenie gminy, dla zapewnienia uczestnikom ruchu drogowego wyzszego

poziomu bezpieczenstwa, jest uzupetniona siecig chodnikéw i oswietlenia ulicznego. Chodniki

Zlokalizowane sg w miejscowosci Skrwilno, Mosciska i Urszulewo. Ich fgczna dtugosé wynosi

4,868 km. Dodatkowo na terenie gminy funkcjonuje 201 lamp oswietlajgcych drogi gminne w

godzinach nocnych, ich stan jest oceniany jako zadowalajgcy. Na terenie Gminy nie sg

zlokalizowane sciezki rowerowe. Koncepcja budowy sciezek rowerowych obejmuje budowe

tych elementow infrastruktury zgodnie z istniejgcg mapg Sciezek rowerowych tgczacych gminy

36
WESTMOR CONSULTING



STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKRWILNO NA LATA 2014-2020

wchodzgce w sktad Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dziatania Gmin Dobrzynskich Region

Poétnoc.

Infrastruktura komunikacyjna to réwniez transport publiczny. Obecnie, potgczenie
autobusowe umozliwione jest dzieki liniom Kujawsko - Pomorskiego Transportu
Samochodowego. Oferta autobusowa nie zaspokaja obecnego zapotrzebowania na tego
rodzaju ustugi. Uktad linii i przystankéw nie gwarantuje odpowiedniej lokalizacji dla wszystkich
mieszkancow. Ponadto najwiekszym problem jest mobilnos¢ oséb starszych. Obecnie na
terenie Gminy funkcjonuje mata liczba kurséw, brakuje réwniez mniejszych taboréw
komunikacyjnych. Wskazane powyzej uwarunkowania, istotnie ograniczajg mozliwosci
poruszania sie 0oséb starszych - nie mogg one by¢ mobilne nawet w obrebie miejscowosci na

terenie Gminy.

4.2.3. Gospodarka odpadami

Na terenie Gminy Skrwilno obowigzuje Regulamin Utrzymanie Czystosci i Porzgdku, ktory
zostat przyjety Uchwatg Nr XVII1/102/13 Rady Gminy Skrwilno z dnia 25 luty 2013 r. w sprawie

regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy Skrwilno.

Regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Skrwilno. Zgodnie z powyzszym, podmiotem odpowiedzialnym za zorganizowanie odbioru
i nadzorujgcym wywo6z odpaddéw komunalnych jest Gmina, a nie, jak byto do tej pory, wtasciciel
nieruchomos$ci. Pomiedzy wilascicielami nieruchomosci zamieszkatych, a firmami

wywozowymi, odbierajgcymi odpady nie sg zawierane zadne umowy.

Na terenie Gminy Skrwilno zlokalizowano miejsca selektywnej zbiorki odpadéw papieru, szkta
oraz plastiku. Ponadto wyznaczono miejsca, gdzie mozna oddac zuzyte baterie i akumulatory

oraz przeterminowane leki, odpady wielkogabarytowe, elektroodpady i inne.

Zasieg obowigzywania przepisow zawartych w Regulaminie obejmuje zaréwno nieruchomosci
zamieszkate jak i niezamieszkate, na ktérych powstajg odpady komunalne na terenie Gminy
Skrwilno. W ramach omawianych przepiséw, wtasciciele nieruchomosci ponoszg optate, za
ktorg mogg oddawac nielimitowane ilosci odpadéw komunalnych. Mieszkancy gospodarstw
domowych, ktorzy nie zdecydowali sie na prowadzenie segregacji, ponoszg wyzsze koszty,
zwigzane z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych. W ramach opfaty odbierane sa

zaréwno odpady zebrane selektywnie jak i odpady zmieszane.

Odpady zmieszane gromadzone sg w pojemnikach, a odpady segregowane w workach
o odpowiednim kolorze, ktérych wykaz znajduje sie w tresci Regulaminu. Odpady komunalne

odbierane sg z nieruchomosci wedtug ustalonego harmonogramu.
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Podmioty odbierajgce odpady na terenie Gminy Skrwilno sg wybierane w drodze przetargu,
a odpady sg przekazywane do Regionalnego Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych
,RYPIN” Sp. z o0.0. Puszcza Miejska 2, 87-500 Rypin, ktérego Gmina Skrwilno jest

udziatowcem.

Na terenie Gminy Skrwilno w 2013 roku zebrano 396,5 t zmieszanych odpadéw komunalnych,

zas$ selektywnie zebrano 260,9 t.

Tabela 17. Poziom recyklingu w perspektywie do 2020 roku
(papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto)

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia [%]

Wyszczegdlnienie 2012 | 2013|2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Papier, metal, tworzywa sztuczne, 10 12 14 16 18 20 30| 40 50
szkio

Poziom osiagniety przez Gmine

Skrwilno 16,1 124,94

Zrodto: Dane UG Skrwilno

Tabela 18. Poziom recyklingu w perspektywie do 2020 roku
(odpady budowlane i rozbiérkowe inne niz niebezpieczne)

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami [%]
Wyszczegdlnienie 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Inne niz niebezpieczne odpady

budowlane i rozbiorkowe 30 36 38 40 42 45 20 60 70

Poziom osiagniety przez Gmine

Skrwilno 100 100

Zrodio: Dane UG Skrwilno

Tabela 19. Poziom recyklingu w perspektywie do 2020 roku (odpady komunalne ulegajace
biodegradacji)

16 16
Rok 2012 | lipca | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | lipca
2013 2020

Dopuszczalny poziom
masy odpadéw
komunalnych
ulegajacych
biodegradaciji
przekazywanych 75 50 50 50 45 45 40 40 35
do skladowania

w stosunku do masy
tych odpadéw
wytworzonych

w 1995 r. [%]

Poziom osiagniety
przez Gmine Skrwilno

21,95| 19,87

Zrodto: Dane UG Skrwilno
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Tabela 20. Gospodarka odpadami komunalnymi zmieszanymi na terenie Gminy Skrwilno

na dzien 31.12.2013r.

Wyszczegdlnienie Stan na dzien 31.12.2013r.
Zmieszane odpady zebrane w ciggu roku ogétem [t] 396,5
llo$¢ zebranych odpadéw gromadzonych selektywnie w tonach

Papier 23,4
Metal 0
Szkto 57,2
Tworzywa sztuczne 26,4
Tekstylia 0
Odpady biodegradowalne 59,1
Gruz/odpady rozbiérkowe 1,9
Odpady_wielkogabarytowe | zuzyty sprzet elektryczny i 12
elektroniczny '
Pozostate odpady komunalne 91,7

Zrodio: Dane UG Skrwilno

Na terenie gminy wystepuje 26 punktow gromadzenia odpaddw komunalnych zbieranych

selektywnie.

Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata

2012-2017 z perspektywg na lata 2018-2023, teren wojewddztwa kujawsko - pomorskiego

zostat podzielony na 7 Regionéw Gospodarki Odpadami Komunalnymi. Gmina Skrwilno

nalezy do Regionu Lipnowsko - Rypinskiego.
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Rysunek 3. Region Lipnowsko - Rypinski

Brzozie

Bartniczka
Brodnica

Swiedziebnia

PUSZCZA MIEJSKA
gm. Rypin
Skiwilno

3 numer regionu
183 838 liczba mieszkaricow

RIPOK - regionalna instalacja do przetwarzania
odpadéw komunalnych

an funkcjonujaca
Wiegie Ttuchowo \_II¥ planowana

MBP mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadow

LIPNO

gm. Lipno

Dobrzyn n/Wis@ Zz przetwarzanie cdpadéw zielonych
& SK skladowisko odpadow

Zrédio: Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywg na
lata 2018-2023

Jako instalacje dla tego regionu wskazuje sie:
1. Instalacja regionalne:

— LIPNO gm. Lipno: mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadoéw
komunalnych; przetwarzanie odpadéw zielonych i innych bioodpadow i
wytwarzanie produktu o wilasciwosciach nawozowych lub  Srodkéw
wspomagajgcych uprawe roslin; sktadowisko odpadow.

- PUSZCZA MIEJSKA gm. Rypin: mechaniczno-biologiczne przetwarzanie
zmieszanych odpadéw komunalnych; przetwarzanie odpaddéw zielonych i innych
bioodpaddw i wytwarzanie produktu o wtasciwosciach nawozowych lub srodkéw
wspomagajgcych uprawe roslin; sktadowisko odpadow.

2. Instalacje zastepcze - do czasu uruchomienia (rozbudowy) RIPOK

— LIPNO gm. Lipno: sortownia odpadéw; przetwarzanie odpadow zielonych i innych

bioodpaddw i wytwarzanie produktu o wtasciwosciach nawozowych lub srodkéw

wspomagajgcych uprawe roslin;
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- PUSZCZA MIEJSKA gm. Rypin: sortownia odpaddw; przetwarzanie odpaddw
zielonych i innych bioodpadow i wytwarzanie produktu o wiasciwosciach
nawozowych lub srodkéw wspomagajgcych uprawe roslin; sktadowisko odpadow;

— BRODNICA m. Brodnica: sortownia odpadow; sktadowisko odpadéw.

4.2.4. Zaopatrzenie w energie¢

O stopniu atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej Gminy $wiadczy réwniez sposéb

zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplng i gaz. | tak:

zaopatrzenie w energie elektryczng — Gmina jest w 100% zelektryfikowana. Obszar
gminy obstugiwany jest przez Zaktad Energetyczny Torun SA., Rejon Energetyczny
Rypin. Gtéwnym zrédtem zasilania, dla obszaru gminy Skrwilno, jest GPZ Rypin, ktory
zaopatruje liniami napowietrznymi 15 kV poprzez Kotowy i Puszcze Miejskg. Moc
zainstalowana w transformatorach jest wystarczajgca dla zaspokojenia potrzeb
gospodarczych i bytowych mieszkancow gminy. Gmina jest cztonkiem rypinskiej grupy
zakupowej, ktéra przeprowadza przetargi na zakup energii.

zaopatrzenie w gaz — na obszarze gminy Skrwilno nie wystepuje sie¢ gazownicza;
zaopatrzenie w energie cieplng - na terenie Gminy Skrwilno nie funkcjonuje sie¢
cieptownicza. Zaréwno budynki jednorodzinne, jak i zaklady ustugowe oraz obiekty

uzytecznosci publicznej ogrzewane sg z indywidualnych kottowni.

Z uwagi na brak centralnego systemu cieptowniczego, a tym samym wykorzystywanie przez

mieszkancow indywidualnych zZrédet ciepta, pojawia sie problem tzw. ,niskiej emisji.” Ocenia

sie, ze na obszarze Gminy w okresie zimowym niska emisja stanowi do kilkudziesieciu procent

catkowitej emisji zanieczyszczen. Lokalne systemy grzewcze i piece domowe najczesciej nie

posiadajg jakichkolwiek urzadzen ochrony powietrza. W zwigzku z problemami w dostawach

energii elektrycznej oraz duzym zanieczyszczeniem powietrza w wyniku ,niskiej emisji’, Gmina

Skrwilno powinna juz teraz zaplanowac¢ i zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne na swoim

terenie.

4.2.5. Infrastruktura telekomunikacyjna

Na terenie gminy Skrwilno funkcjonujg cztery stacje bazowe telefonii komérkowych:

PTK Centertel Sp. z 0.0. w Okalewie (dz. ew. nr 1024/4),
POLKOMTEL w Skrwilnie (dz. ew. nr 245/4, targowisko),
POLSKA TELEFONIA CYFROWA w Skrwilnie (dz. ew. nr 358/4),

PLAY stacja w Skrwilnie (dz. ew. nr 354, przy oczyszczalni).
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5. Analiza budzetu Gminy Skrwilno
5.1. Dochody budzetu Gminy Skrwilno

Dane dotyczgce zmiany struktury poszczegdlnych dochoddw budzetu Gminy Skrwilno

w latach 2009 — 2013 przedstawiono w tabeli 21.

Tabela 21. Struktura dochodéw majatkowych i biezagcych Gminy Skrwilno w latach
2009-2013[zl]

Dochody 2009 2010 2011 2012 2013
ogotem 16 865 714,10 | 18 566 635,03 | 18 776 580,39 | 18 826 382,71 | 19 764 240,35
majgtkowe 1552 260,00 | 2045 826,22 | 2066 832,73| 1642397,05| 1638 167,00
biezgce 15313 454,10 |16 520 808,81 | 16 709 747,66 | 17 183 985,66 | 18 126 073,35

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Struktura dochodow Gminy Skrwilno na przestrzeni analizowanych lat wykazuje tendencje
wzrostowg. Od 2009 roku nastgpit wzrost dochodoéw Gminy Skrwilno o ok. 17%. Udziat
dochodéw biezacych w analizowanym okresie ulegat niewielkim wahaniom. W 2013 roku
wyniést 91,7%. Dochody biezgce sg zrodtem finansowania zadan wtasnych i zleconych

jednostki samorzadu terytorialnego i to na ich wysoko$¢ gmina ma mozliwos¢ oddziatywania.

W strukturze dochodéw Gminy Skrwilno zauwazalne jest takze wystepowanie co roku
niewielkiej kwoty dochodéw majatkowych, do ktérych zalicza sie:

o dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje,

e dochody ze sprzedazy majgtku,

e dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Analizujgc strukture dochodéw Gminy Skrwilno z podziatem na ich rodzaj, to najwiekszy udziat
w analizowanym okresie stanowita subwencja ogdlna, a nastepnie dotacje ogotem

i dochody wtasne.
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Tabela 22. Dochody Gminy Skrwilno w latach 2009-2013 [z{]

Dochody 2009 2010 2011 2012 2013
dochody wtasne 3574 810,47 4 064 338,68 2764 328,83 3 055 787,94 3589 385,60
subwencja ogélna 9 145 571,00 9767 441,00 9 690 436,00 9983 343,00 | 10 381 928,00
dotacja ogétem 4 145 332,63 4 734 855,35 6 321 815,56 5787 251,77 5792 926,75
DOCHODY OGOLEM | 16 865 714,10 | 18 566 635,03 | 18 776 580,39 | 18 826 382,71 | 19 764 240,35

Zrodto: Dane GUS

Wykres 7. Struktura dochodéw Gminy Skrwilno w 2013r.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Dochody wiasne

Wysokos¢ dochodoéw wiasnych Gminy Skrwilno ulegata wahaniom. Najwiekszg warto$¢
dochodow wiasnych osiggnieto w 2010 roku, kiedy to dochody wtasne wyniosty ponad 4 min zt.
W latach 2009-2013 najwiekszy procentowy spadek dochoddéw witasnych odnotowano z tytutu
podatku od czynnosci cywilno-prawnych. Z kolei w analizowanym okresie najwiekszy
procentowy wzrost dochodoéw wtasnych odnotowano z tytutu: podatku dochodowego od oséb
prawnych oraz podatku dochodowego od os6b fizycznych, a takze podatku rolnego.
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Tabela 23. Poszczegdlne kategorie dochodow wiasnych Gminy Skrwilno [zf]

Rodzaj podatku 2009 2010 2011 2012 2013
w?;}’n"‘fy z oplatipodatkw, | 5574810 47| 4064338,68| 276432883 3055787,94| 3589385,60
podatek rolny 120 604,96 117 624,60 133 377,43 145 053,33 155 258,27
podatek lesny 61 443,20 55 018,80 60 743,50 73 806,80 73 697,20
podatek od nieruchomosci 500 246,41 501 235,90 550 881,74 589 800,42 621 782,19
podatek od sSrodkéow
transportowych 64 408,18 60 091,50 64 806,50 67 680,81 63 809,97
wplywy z optaty skarbowej 23 234,40 21 990,00 19 672,00 19 425,00 19 356,00
podatek od ccp 78 565,50 52 762,80 94 018,46 58 707,00 47 980,56
dochody z majatku 100 674,22 101 481,14 154 570,69 114 000,69 156 774,11
wplywy z ustug 232 558,50 223 374,05 215 365,39 521 508,33 667 291,10
pozostale dochody wiasne 2393075,10| 2930759,89| 1470893,12| 1465805,56| 1783436,20

Zrodto: Dane GUS

Tabela 24. Udziat w podatkach stanowigcych dochéd panstwa w Gminie Skrwilno
w latach 2009-2013 [zf]

SEHE) wg:::;';a;;‘ﬁs:&'l‘:wmych 2008 2009 2010 2011 2012

od o0séb fizycznych 3884 229,00 | 3 477 960,00 | 3 722 888,00 | 4 247 765,00 | 4 512 067,00
od 0séb prawnych 468 692,93 | 42711358| 22293359| 214009,98| 172 981,40
razem 4352 921,93 | 3905 073,58 | 3 945 821,59 | 4 461 774,98 | 4 685 048,40

Zrodio: Dane GUS

Najwiekszy udziat w dochodach wiasnych Gminy Skrwilno w 2013 roku miaty podatki
stanowigce dochdd panstwa od oséb fizycznych. Udziat ten wyniost 37,87%. drugim pod
wzgledem wielkosci byty wptywy z ustug (18,59%), kolejnym — z podatku od nieruchomosci
(17,32%).

W 2013 roku na terenie Gminy Skrwilno podatek rolny optacato 1 846 oséb fizycznych

i 6 podmiotéw gospodarczych, zas podatek od nieruchomosci odpowiednio: 1 248 i 37.

Gmina Skrwilno moze w sposob posredni oddziatywac¢ na wysokos¢ dochodow z udziatow we
wptywach z podatku dochodowego od oso6b fizycznych, m.in. poprzez systematyczne

tworzenie dogodnych warunkéw do osiedlania sie na swoim terenie.

Subwencja ogélna

W latach 2009-2013 wartos¢ subwenc;ji przyjeta trend rosnacy. W roku 2013 dochody z tytutu
subwencji ogélnej stanowity 52,5% ogdotu dochoddw gminy Skrwilno. W kazdym roku,
najwiekszy udziat subwencji ogolnej stanowita czes¢ oswiatowa subwencji — w 2013 roku

stanowita 50,1% subwencji ogdlne;j.
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Tabela 25. Udziat poszczegdélnych czesci subwencji w subwencji ogélnej Gminy Skrwilno
w latach 2009-2013 [zf]

Subwencja 2009 2010 2011 2012 2013

cze$¢ oswiatowa

. 4727 012,00 5081 737,00 5095 870,00 5 456 399,00 5203 290,00
subwencji

uzupetnienie subwenciji 85849 0,00 0,00 12320 0,00

czes¢ wyrownawcza

, 3941 320,00 4 255 738,00 4 206 441,00 4 214 573,00 4 821 983,00
subwencji

CzSC rownowazaca 391 390,00 429 966,00 388 125,00 300 051,00 356 655,00

subwencji
Razem 9 145 571,00 9 767 441,00 9 690 436,00 9983 343,00 10 381 928,00
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS
Dotacje

Gmina otrzymuje wsparcie z budzetu panstwa w formie dotacji w formie:

— dotacji przystugujacej gminie w wysoko$ci nie pobranych kwot z tytutu ulg i zwolnien
okreslonych w ustawie z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 1993
roku Nr 94, poz. 431 z p6ézn. zm.), ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach
(Dz. U. Nr 101, poz. 444 z pézn. zm.), czyli rekompensaty z tytutu ubytku dochodéw
wiasnych;

— dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych gminy;

— dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej zlecone

gminie oraz dotacje celowe na inne zadania zlecone gminie ustawami.

Dotacje ogoélne majg charakter wyrownawczy: stuzg finansowaniu niedoboru budzetowego

szczebla lokalnego. Dotacje celowe stuzg natomiast finansowaniu $cisle okreslonych zadan

publicznych.
Tabela 26. Dotacje w budzecie Gminy Skrwilno w latach 2009-2013
Dotacje 2009 2010 2011 2012 2013
dotacje og6tem 4145332,63| 473485535 632181556 578725177 579292675
dotacje celowe 4046931,33| 4595901,17 6128487,57| 561178180 5653893,19
pozostate 98 401,30 373792,11 478 351,56 356 451,18 145 933,51

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

W perspektywie lat 2009-2013 wysokos¢ dotacji ogétem przyznanych Gminie Skrwilno
zwiekszyta sie o blisko 40%. Wzrost dotacji przyznanych Gminie wynika m.in. z przekazania
gminom dodatkowych zadan przez Panstwo, a co za tym idzie — z przekazania dodatkowych

Srodkéw finansowych na realizacje czes$ci tych zadan.
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5.2. Wydatki budzetu Gminy Skrwilno

W latach 2009-2013 wydatki Gminy Skrwilno ulegaty wahaniom, jednak poréwnujgc lata 2009

i 2013 nastgpit niewielki wzrost — 0,33%. Najwiekszy udziat stanowig wydatki biezace (84,2%

w 2013 roku), ktére przeznaczane sg na biezgce realizowanie zadan witasnych Gminy.

Od 2010 roku mozna zaobserwowac¢ systematyczny wzrost wydatkéw biezgcych Gminy, ktory

jest spowodowany:

e realizowaniem przez Gmine Skrwilno nowych zadan, ktére zostaty scedowane na

wszystkie gminy przez Panstwo, jednakze nie zostaty przekazane dodatkowe srodki

na ich realizacje. W zwigzku z tym, gmina realizuje wiecej zadan wiasnych przy takim

samym budzecie,

e pojawieniem sie nowych kosztow eksploatacyjnych generowanych przez nowo

zrealizowane inwestycje (np. koszty utrzymania drog, szkét, sieci kanalizacyjnej

i wodociggowej itp.).

Nalezy zauwazyé¢, ze oprécz wydatkow biezgcych, w budzecie Gminy wystepujg rowniez

wydatki majatkowe, wynikajgce z aktywnej polityki inwestycyjnej Gminy Skrwilno. Wydatki

majgtkowe petnig role wydatkow rozwojowych, przektadajgc sie bezposrednio na wzrost

potencjatu mieszkaniowego, turystycznego i inwestycyjnego Gminy, a przede wszystkim

poprawe jako$ci zycia mieszkancéow.

Tabela 27. Wydatki Gminy Skrwilno w latach 2009-2013

Wydatki 2009 2010 2011 2012 2013
ogotem 19 205 304,17 20768 081,70| 19183 714,28 | 19 386 820,69 19 268 481,65
majatkowe 5510 937,88 6 110 533,64 4141 900,94 3706 799,23 3048 282,41
biezgce 13 694 366,29 | 14 657 548,06| 15041 813,34| 15680021,46| 16 220 199,24

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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Wykres 8. Struktura wydatkow Gminy Skrwilno w latach 2009-2013
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Zrédio: Opracowanie wiasne

Tabela 28. Struktura wydatkéw Gminy Skrwilno w latach 2009-2013 [zf]

Wydatki 2009 2010 2011 2012 2013
Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo | 1 164 320,00 | 1 987 335,66 | 748 756,92 | 1 676 058,49 | 1 081 036,06
Dziat 600 - Transport i facznoé¢ | 1 565 037,48 | 3 103 414,41 | 3 896 669,56 | 284 464,53 | 325 091,83
Dziat 700 - Gospodarka 120 010,07| 116511,72| 151131,51| 137803,34| 138 759,47
mieszkaniowa
Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 1 000,00 1 000,82 1 000,00 1 000,00 1 000,00
Dziat 750 - Administracja publiczna | 1 940 797,41 | 2 218 304,23 | 1 907 361,91 | 2 048 482,63 | 2 069 916,94
Dziat 751 - Urzedy naczelnych
organow wiadzy panstwowej, 9738,41| 2872659| 1137110 1 150,00 3 296,07
kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa
Dziat 754 - Bezpieczenhstwo
publiczne i ochrona 94929,01| 150987,49| 83993,15| 74 386,74 88 443,52
przeciwpozarowa
Dziat 757 - Obsluga diugu 0,00 0 0| 321441,95| 225258,96
publicznego
Dziat 801 - O$wiata i wychowanie | 6 312 460,58 | 6 785 433,84 | 6 798 648,55 | 7 659 599,04 | 10 379 565,53
Dziat 851 - Ochrona zdrowia 66 549,13 | 60462,32| 6780883| 5991859 73138,28
Dziat 852 - Pomoc spofeczna 3314 226,22 | 3 610 348,89 | 3 720 646,37 | 3 615 080,77 | 3 481 637,51
Dziat 853 - Pozostate zadania w 98401,30| 13895418 212114,93| 174554.32| 17179088
zakresie polityki spotecznej
Dziat 854 - Edukacyjna opieka 313698,51| 310861,91| 354496,37| 357943,60| 430 348,11
wychowawcza
Dziat 900 - Gospodarka komunaina | 5,4 99 g4 | 288 190,54 | 23784879 |271421000| 475 809,14
i ochrona srodowiska
Dziat 921 - Kultura i ochrona 127 632,77 | 425611,54| 613634,54| 126551,11| 155 025,10
dziedzictwa narodowego
Dziat 926 - Kultura fizyczna i sport | 3 827 503,44 | 1 541 937,56 - - -
Dziat 926 - Kultura fizyczna - -| 378231,75| 134175,49 168 364,25
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Zrodto: Dane GUS

Wykres 9. Wybrane wydatki Gminy Skrwilno w latach 2009-2013 [z1]
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Zrédio: Opracowanie wiasne

Analizujgc strukture wydatkow Gminy Skrwilno w latach 2009-2013 mozna zauwazyC

nastepujgce relacje:

— w catym analizowanym okresie najwigksza czes¢ srodkow finansowych kierowana byta na
cele oswiaty i wychowania —w 2013 r. wydatki te stanowity 53,87% wszystkich wydatkow.
Nalezy jednak podkresli¢, ze wydatki na oSwiate obejmujg wiele elementéw, nie tylko
wydatki na szkoly podstawowe i gimnazja, kitdére wspierane sg poprzez udzielanie
subwencji. Wydatki na oswiate to takze finansowanie przedszkoli, prowadzenie oddziatow
przedszkolnych, dowozy dzieci do szkét, prowadzenie Swietlic terapeutycznych, a takze
stypendia socjalne dla uczniéw. Wymienione wydatki sg finansowane z dochodow
wiasnych Gminy bgdz z dotacji celowej. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze

Gmina Skrwilno pokrywa ze swojego budzetu duzg czes¢ wydatkéw na oswiate.

Tabela 29. Wysokos¢é subwencji oswiatowej i wydatkéw na oswiate na terenie
Gminy Skrwilno w latach 2009-2013 [z1]

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
subwencja o$wiatowa 4727 012,00 | 5081 737,00 | 5095 870,00 | 5456 399,00| 5203 290,00
wydatki na o$wiate 6 312 460,58 | 6 785433,84| 6798 648,55 | 7 659 599,04 | 10 379 565,53
Réznica -1 585 448,58 | -1 703 696,84 | -1 702 778,55 | -2 203 200,04 | -5 176 275,53

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS

Wydatki na oswiate zwigzane sg gtdwnie z zapewnieniem bazy oswiatowej o wysokim

standardzie, a takze z zapewnieniem wysokiego poziomu nauczania;
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na uwage zastuguje rowniez wysoki udziat wydatkow na potrzeby opieki spotecznej. Udziat
tej grupy wydatkow w 2013 roku wynidst 18,7%, co wynikato m.in. ze zmiany przepiséw
prawa (m.in. Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ktéra to doprowadzita
do zwiekszenia potencjalnej liczby beneficjentow Swiadczen alimentacyjnych). Wprawdzie
podstawowym zrédtem finansowania tych wydatkow byty dotacje budzetu panstwa
przekazywane na realizacje zadan zleconych, jednak z uptywem czasu zwiekszat sie takze
zakres zadan finansowanych $rodkami wtasnymi budzetéw gmin. Ponadto, analizujgc
zachodzgce zmiany demograficzne nalezy zaktadac, ze udziat tej grupy wydatkéw w
ogolnej kategorii wydatkéw bedzie wykazywat w dluzszym okresie czasu tendencje
rosngca;

trzecimi co do wielkosci wydatkami Gminy Skwilno sg wydatki na administracje publiczng
— w 2013 roku wydatki w tej kategorii stanowity 10,74% wszystkich wydatkéw Gminy
Skrwilno. Dotyczg one wydatkéw zwigzanych m.in. z: zakupem materiatow, ustug i energii,
dziatalnoscig Urzedu Stanu Cywilnego, obstugg Rady Gminy i sottyséw, promocjg Gminy,
wynagrodzeniami.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w latach 2005-2011 wtadze centralne przekazaty gminom nowe

zadania albo rozszerzyty zakres dotychczas realizowanych zadan bez odpowiedniego

zabezpieczenia ich finansowania. Dodatkowo liczne zmiany ustawowe spowodowaty

zmniejszenie dochodow wtasnych jednostek samorzgdu terytorialnego. Do zmian tych nalezg

m.in.:

nowe zadania wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej - Ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, ktora weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r., nakfada na jednostki samorzgdu terytorialnego wiele nowych
zadan z zakresu wspierania rodziny oraz opieki nad dzieckiem i rodzing. Ustawa
wprowadza przede wszystkim nowe kategorie pracownikow samorzgdowych — asystenta
rodziny oraz koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Niejasne sformutowania uzyte
w ustawie stawiajg pod znakiem zapytania obligatoryjnos¢ zatrudniania w gminach
asystentéw rodziny. Ponadto, ustawa naktada na gmine liczne zadania wtasne, ktorych
realizacja wymaga znacznych srodkow finansowych. Szczegdtowe ich wyliczenie okresla
dziat VI ustawy. Od 1 stycznia 2012 r. do zadan wtasnych kazdej gminy nalezy takze:
o opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
o tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych,
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o wspoffinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

— zwiekszenie obowigzkowej sktadki rentowej 0 2% po stronie pracodawcy. Podwyzke tych
kosztow samorzad musi sfinansowaé sam;

— wzrost wynagrodzen nauczycieli o 7% w 2011 roku i o 3,85% w 2012 roku Subwencja
oswiatowa nie pokrywa w cafosci podwyzek, co oznacza dla budzetu Gminy Skrwilno
koniecznos¢ doptat z wtasnego budzetu;

— dodatkowe koszty zwigzane m.in. z systemem ZMOKU (ustawa o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych) lub z nowg ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

— ustawa z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej — catkowicie nowa
regulacja, ktora naktada nowe zadania w zasadniczej czesci ustawy oraz (art. 23)
wprowadza zmiany w Prawie geodezyjnym i kartograficznym dotyczgcym m.in. gmin
(ewidencja miejscowo$ci, ulic i adresow);

— ustawa z 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, ktérej rozdziat 16 mowi, ze koszty
zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi ochotniczych strazy pozarnych sg
finansowane z budzetu gminy.

Gmina Skrwilno (podobnie jak inne gminy w Polsce), zmuszona jest pokrywac koszty zwigzane

z realizacjg nowych zadan narzuconych przez wiladze centralne z budzetu wiasnego.

W zwigzku z tym, ze zmiany te dotyczg rdéznych obszaréw funkcjonowania Gminy,

to konsekwencjg tych zmian jest znaczny wzrost wydatkéw biezgcych Gminy Skrwilno

(zwtaszcza w ramach administracji publicznej, opieki spotecznej oraz gospodarki komunalnej),

co w konsekwencji wptywa na wzrost udziatu tych wydatkow w ogolnej strukturze wydatkow

Gminy.

5.3. Wynik budzetéw Gminy Skrwilno w latach 2009-2013

W tabeli 30 przedstawiono wielkos¢ wydatkéw budzetowych na tle dochodéw Gminy Skrwilno
w latach 2009-2013, obrazujgc tym samym wysokos¢ deficytu budzetowego lub nadwyzki

budzetowe;.
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Tabela 30. Wyniki budzetéw Gminy Skrwilno w latach 2009-2013 [z1]

Budzet 2009 2010 2011 2012 2013
Dochody 16 865 714,10 | 18 566 635,03 | 18 776 580,39 | 18 826 382,71 | 19 764 240,35
Wydatki 19 205 304,17 | 20 768 081,70 | 19 183 714,28 | 19 386 820,69 | 19 268 481,65
Wynik -2339590,07 | -2201 446,67 | -407 133,89| -560 437,98 495 758,70
Zrodto: GUS

Jak wida¢ na powyzszym zestawieniu, w latach 2009-2012 Gmina Skrwilno osiggata deficyt
budzetowy, tzn. wydatki Gminy znacznie przewyzszaty jej dochody. Jedynie w 2013 roku
wystgpita nadwyzka budzetowa. Nalezy jednak podkresli¢, ze deficyt budzetowy w ostatnich
latach wynikat z aktywnej polityki inwestycyjnej Gminy, nastawionej na maksymalizacje dziatan
realizowanych przy wsparciu z funduszy UE. Inwestycje realizowane na terenie Gminy,
finansowane ze srodkéw zewnetrznych czesto wymagaty wkiadu wtasnego ze strony Gminy.
Wkitad ten stanowity wydatki majgtkowe z budzetu. Zatem powstaty deficyt ma uzasadnienie
w zrealizowanych w latach 2008-2012 projektach inwestycyjnych, ktére majg stuzy¢ poprawie

warunkéw zycia mieszkancéw Gminy Skrwilno.

6. Polityka inwestycyjna Gminy Skrwilno

Gmina Skrwilno prowadzi aktywng polityke inwestycyjng, gdyz oprécz realizacji wielu
inwestycji ze srodkow wiasnych, systematycznie poszukuje i korzysta réwniez z mozliwosci
pozyskania dofinansowania zewnetrznego na realizacje inwestycji majgcych na celu przede

wszystkim poprawe jakosci zycia mieszkancow Gminy.

W ostatnich latach Gmina Skrwilno otrzymata dofinansowanie na realizacje 30 projektéw
unijnych, wsrdd ktérych znalazty sie m.in. inwestycje zwigzane z modernizacjg drég (8),
placow zabaw (5), obiektéw sportowych, rekreacyjnych i zabytkowych (6), edukacjg
i oddziatami przedszkolnymi (2) oraz infrastrukturg kanalizacyjng (1), wodng (2) i odpadami

).

Tabela 31. Inwestycje na terenie Gminy Skrwilno wspétfinansowane ze sSrodkéw zewnetrznych.

Wartosé Wysokosé
Lp. Nazwa projektu Okres realizacji catkowita dofinansowania
projektu zewnetrznego
1 | Plac zabaw dla dzieci w 2007 34 473,96 71 17 500 zt
Skrwilnie.

Remont Swietlicy wiejskiej wraz

2 | z zagospodarowaniem terenu 2008 199 131,71z 100 000,00 zt
wokét swietlicy we wsi Ruda.
3 | Modernizacja drogi dojazdowe; 2008 957 711,022t | 108 500,00 zt

do gruntéw rolnych w
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miejscowosci Okalewo Nr
120404cC.

Budowa drogi gminnej nr
120408C Skrwilno — Wolka”
etap |

2008

1 266 800,78 zt

500 000,00zt

Budowa placu zabaw w
Skudzawach

2009

27 145,90 zt

15 000 zt

Budowa kompleksu sportowego
Moje Boisko-ORLIK 2012

2009

1117 667,22 zt

666 000,00 zt

Modernizacja drogi dojazdowej
do gruntéw rolnych — Szczawno
Nr 120413C

2009

293 590,81 zt

70 800,00 zt

Rekonstrukcja zabytkowego
parku w Skrwilnie

2008-2010

181 929,35 zt

30 000, 00 zt

Remont $wietlicy wiejskiej wraz
Z zagospodarowaniem terenu
wokot w miejscowosci
Urszulewo oraz budowa placu
zabaw, wyposazenie boisk,
budowa ogrodzenia i
wyposazenie $wietlicy wiejskiej
w miejscowosci Ruda

2009-2010

169 060,02 zt

104 538,00 zt

10

Budowa miejsca wypoczynku i
rekreacji na terenie
podworskiego parku w Skrwilnie

2010

45 291,18 zt

23475z

11

Budowa placu zabaw w
Urszulewie

2010

29 640,56 zt

14 500 zt

12

Budowa placu zabaw w
Okalewie

2010

26 577,28 zt

14 500 zt

13

Budowa petnowymiarowej hali
sportowej w Skrwilnie wraz z
infrastrukturg.

2009-2010

3629 081,37 zt

1 268 000,00 zt

14

,Przebudowa stacji uzdatniania
wody w Skrwilnie

2010

1207 634,18zt

550 000,00 zt

15

Przebudowa mostu w ciggu
drogi gminnej nr 120419 C
Ruda — Zambrzyca

2010

508 658,30 zt

30 000,00 zt

16

Przebudowa drogi gminnej nr
120403C Okalewo — Okalewo

2010

1161 326,45 zt

552 908,22 zt

17

Przebudowa drogi gminnej Nr
120402C Okalewo — Kotowy

2010

904 341,14 zt

50 800,00 zt

18

Budowa drogi gminnej Nr
120408 C Skrwilno — Wdlka
Etap 2

2010

1308 113,38 zt

500 000,00 zt

19

.Przebudowa drogi gminnej Nr
120425C Skudzawy —
Urszulewo od km 0+000 do km
4+335 etap | od km 2+300 do
km 4+335”

2011

1768 215, 47

892 107, 73

20

Rozbudowa i remont swietlicy
wiejskiej w Czarni Matej wraz z

2010-2011

318 253,15 z

146 200,00 zt
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zagospodarowaniem terenu
wokot swietlicy

Wymiana sieci wodociggowej z
21 | rur azbestowo-cementowych w 2012 962 796,19zt 490 000 zt
Skrwilnie.

Budowa przydomowych
22 | oczyszczalni Sciekéw na trenie 2012 2071 205,38 z 1 300 000z
Gminy Skrwilno.

Rekultywacja gminnego
sktadowiska odpadow
komunalnych i innych niz
niebezpieczne i obojetne w m.
23 | Szczawno wraz z budowa 2012 795 763, 82z 554 510, 08zt
punktéw selektywnej zbidrki
odpadéw i likwidacjg ,dzikich
wysypisk” na terenie Gminy
Skrwilno

Podniesienie jakosci ksztatcenia
w gminie Skrwilno poprzez
budowe gimnazjum oraz

24 | przebudowe czesci istniejgcego 2013 3 311 846,00 zt 1602 659,82 zt
budynku Zespotu Szkét w
Skrwilnie wraz z niezbednym
wyposazeniem.

Budowa placu zabaw w

o5 | Bud ACU zaba 2014 17 505,10 24, 11 385,42z
miejscowosci Mosciska.

og | Budowa placu zabaw w 2014 17 505,09 z4 11 385,42z
Przywitowie.

o7 | Wyposazenie przystani 2014 27 183,00z 17 680,00zt
kajakowe;.

og | Przebudowa targowiska 2014 139269463z | 1000 000,00zt
gminnego w Skrwilnie.

29 | Wyposazenie gminnego boiska 2014 37 736,402t 27 904,00zt

wielofunkcyjnego w Skrwilnie.

Modernizacja oddziatéw
30 | przedszkolnych przy szkotach 2014 212 499,00zt 212 499,00zt
podstawowych w gminie

Zrodio: Dane UG Skrwilno

7. Wyniki badania ankietowego

W trakcie prac nad opracowaniem Strategii Rozwoju Gminy Skrwilno, przeprowadzone zostaty
konsultacje spoteczne z mieszkarncami Gminy za posrednictwem ankiety, ktora sktadata sie z

2 czesci: 4 pytania zamkniete i 2 pytania otwarte.

Celem badania byto zbadanie poziomu zadowolenia mieszkancéw Gminy Skrwilno z ustug
Swiadczonych przez Gming, a takze okreslenie najwazniejszych problemow i atutow Gminy

Skrwilno.
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Udziat w badaniu ankietowym wzieto 32 mieszkancéw Gminy Skrwilno. W zwigzku z tym,
przedstawione ponizej odpowiedzi stanowig jedynie materiat poglgdowy i nie nalezy ich

interpretowac jako opinii catego spoteczenstwa Gminy.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonej ankiety, wiekszos¢ respondentdw ocenia warunki zycia

na terenie Gminy Skrwilno jako dobre.

Pytanie 1. Prosze oceni¢ waznos¢ realizacji ponizszych przedsiewzie¢ na terenie gminy
wedtug skali: od 5 - bardzo wazna do 1 — zbedna (prosze zaznaczy¢ X’ wybrang ocene)

Liczba udzielonych odpowiedzi:

- Ocena
Wyniki
1 2 3 4 5

Remonty i budowa drég 1 2 3 2 20

Oswietlenie uliczne 4 4 3 8 9
Budowa Chodniki i Sciezki 5 5 5 7 15
infrastruktury rowerowe
okotodrogowe;j S lizac

>ygnalizacja 20 5 3 0 0

Swietlna
Rozbugiowa i modernlzaCJa sieci 0 7 12 4 5
wodociggowej
Rozbudowa i modernizacja sieci
kanalizacyjnej 0 5 12 6 5
Rozbud_owa i modernizacja sieci 10 6 8 5 5
gazowej
Wydzielanie i uzbrajanie terenéw 2 9 6 7 4

inwestycyjnych

Budowa i modernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej (Swietlic, 3 8 4 6 9
osrodkéw zdrowia, domow kultury, itp.)

Budowa obiektéw sportowo-

rekreacyjnych > 4 8 5 8
U;brajamg terenéw pod budownictwo 4 6 6 9 5
mieszkaniowe

Poprawz_i estetyki gminy (np. nowe 0 4 10 8 7
tereny zielone)

Szersze wspieranie dziatan

kulturalnych, artystycznych i promocja 4 2 8 4 12

gminy

W pierwszym pytaniu poproszono ankietowanych o ocene waznosci realizacji przedsiewzie¢
na terenie Gminy Skrwilno w poszczegdlnych obszarach wedtug skali: od 5 — bardzo wazna
do 1 —zbedna. Zgodnie z wynikami zapytania, najwazniejszymi przedsiewzieciami do realizacji

w najblizszym czasie sg: remonty i budowa drég, chodnikéw i sciezek rowerowych, szersze
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wspieranie dziatan kulturalnych, artystycznych i promocja gminy, budowa i modernizacja

budynkow uzytecznosci publicznej oraz oswietlenia ulicznego.

Pytanie 2. Ktére z ponizszych stwierdzen najlepiej charakteryzuje Gmine Skrwilno
obecnie, a ktére z nich powinny charakteryzowa¢ Gmine w przysztosci? (Prosze
zaznaczy¢ ,X° maksymalnie 5 propozycji w kolumnie ,OBECNIE” oraz maksymalnie
5 propozycji w kolumnie ,W PRZYSZLOSCI")

Liczba udzielonych odpowiedzi:

Wyniki Suma Udziat %
Atrakcyjna dla mieszkancow 16 10,26%
Atrakcyjna dla przedsiebiorcéw 1 0,64%
Atrakcyjna dla turystow 7 4,49%
Atrakcyjna dla mtodych ludzi 4 2,56%
Potozona w atrakcyjnym miejscu 19 12,18%
Z ciekawg ofertg spedzania czasu wolnego 3 1,92%
Dobrze zarzgdzana 23 14,74%
Bezpieczna 12 7,69%
Dbajgca o srodowisko przyrodnicze 15 9,62%
Urzad Gminy przyjazny mieszkahcom 24 15,38%
Bardziej atrakcyjna niz sgsiednie gminy 9 577%
Daje mieszkarhcom dobre warunki zycia i perspektywy 4 2,56%
Posiada dobrze rozbudowang infrastrukture techniczng (tj.
sie¢ drogowa, kanalizacyjng, wodociggowa, itp.) 8 513%
Posiada dobrze funkcjonujacg infrastrukture spoteczng (tj.
baze oswiatowg, sportowg, kulturalng, opieke zdrowotna, 11 7,05%
itp.)
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OBECNIE
Posiada dobrze funkcjonujaca infrastrukture spotecna (t]... |2 AR
Posiada dobrze rozbudowana nirastrukture techniczna... | VR, )
T ——
Bardziej atrakcyjnaniz sysiednie gminy | Lo/l 9 )
Uread Gy payizery mieskaricom (22000 e ———]
Dbajaca o & odowisko przyrodnicze | LA Y
Bezpieczna 27770778
Dobrze zarzadzana 23 J
Z ciekawg ofertg spedzania czasu woinego (282
Potozona w atrakoyjnym migjzu L W, 39717, 3
Atrakeyjna dia mtodych udzi ([ 4.9
Atrakeyina diaturystow [ 2. y
Atrakcyjna dia przedsiebiorcow ([0
Atrakcyjna dia mieszkancow |0 A6, s
0 5 10 15 20 25
Liczba udzielonych odpowiedzi:

WyniKki Suma Udziat %
Atrakcyjna dla mieszkancow 10 6%
Atrakcyjna dla przedsiebiorcow 23 14%
Atrakcyjna dla turystow 15 9%
Atrakcyjna dla mtodych ludzi 20 13%
Potozona w atrakcyjnym miejscu 4 3%
Z ciekawg ofertg spedzania czasu wolnego 9 6%
Dobrze zarzgdzana 10 6%
Bezpieczna 9 6%
Dbajaca o srodowisko przyrodnicze 6 4%
Urzad Gminy przyjazny mieszkahcom 4 3%
Bardziej atrakcyjna niz sgsiednie gminy 8 5%
Daje mieszkaricom dobre warunki zycia i perspektywy 19 12%
I:’_os:iada dobrze rozpudov_vana infras_trukture, f(echniczna (. 12 8%
sie¢ drogowa, kanalizacyjng, wodociggowa, itp.)
Posiada dobrze funkcjonujacg infrastrukture spoteczng (tj.
il:;;z)e, oswiatowa, sportowa, kulturalng, opieke zdrowotna, 10 6%
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" P
W przysztosci”
Posiada dobrze funkcjonujacy... 10
Posiada dobr ze rozbudowang.... 12
Daje mieszkancom dobrewarunki ycial... 19
Bardzig] atrakcyjna niz sgsiednie gminy FS
Urzgd Gminy przyjazny mieskancom )
Dbaigca o T odowisko przyrodnicze ]
Bezpieczna 9
Dobrze zarzgdzana 10
Z ciekawg ofertg spedzania czasu wolnego 9
Potozona w atrakoyjnym migjscu 4
Atrakoyjna dla mtodych udz 20
Atrakoyjna diaturystow 15
Atrakoyjna dia przedsiebiorcow 23
Atrakoyjna dla mieszkancow 10
0 5 10 15

Zdaniem respondentéw, Gmina Skrwilno obecnie postrzegane jest jako

gmina z przyjaznym

dla mieszkancéw Urzedem Gminy, a takze jako Gmina dobrze zarzadzana, potozona

w atrakcyjnym miejscu, atrakcyjna dla mieszkancéw oraz dbajgce o srodowisko. W przysztosci

natomiast respondenci chcieliby, aby Gmina Skrwilno uzyskato dodatkowo wizerunek Gminy

atrakcyjnego dla przedsiebiorcow, mitodych ludzi oraz dajgcej dobre warunki zycia i

perspektywy do rozwoju. Dzieki okresleniu takiego stanu docelowego,

respondenci okreslili

docelowy wizerunek Gminy Skrwilno w perspektywie 2020 roku, czyli tzw. wizje rozwoju.

Pytanie 3. Ktére z ponizszych elementéw w funkcjonowaniu Urzedu Gminy Skrwilno

nalezatoby poprawié? (Prosze zaznaczyc¢ ,x” odpowiednie pozycje)

Liczba udzielonych odpowiedzi:

Wyniki Suma Udziat %
Sposdb obstugi interesantow 3 5,88%
Indywidualne traktowanie interesanta 4 7,84%
Kompetencje pracownikéw (poziom wiedzy) 2 3,92%
Czas zatatwiania spraw (szybkosc¢ obstugi) 3 5,88%
Kultura i zachowanie pracownikow 7 13,73%
Pomoc w udzielaniu informaciji 1 1,96%
tatwos¢ dotarcia do wtasciwego pracownika 2 3,92%
Wyglad i wyposazenie urzedu 29 56,86%
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Badaniu poddano rowniez ocene pracy i funkcjonowania Urzedu Gminy Skrwilno. Zgodnie
z uzyskanymi odpowiedziami, poprawy i usprawnienia wymagajg: wyglad i wyposazenie
urzedu, kultura i zachowanie pracownikéw Urzedu Gminy oraz indywidualne traktowanie

interesanta.

Pytanie 4. Jakie sg najwazniejsze problemy do rozwigzania w Gminie Skrwilno? Co w
pierwszej kolejnosci nalezatoby naprawi¢ i usprawnié?

Zdaniem ankietowanych, do najwazniejszych probleméw w Gminie Skrwilno
wymagajgcych jak najszybszej interwencji, naleza:
» budowa i modernizacja drog,
modernizacja i budowa chodnikow oraz $ciezek rowerowych,
tworzenie nowych miejsc pracy,
budowa oswietlenia,
tworzenie instytucji kulturalnych na terenie Gminy,
stworzenie wtasciwie funkcjonujgcego systemu opieki nad osobami potrzebujgcymi,

remont budynku Urzedu Gminy oraz swietlic wiejskich,

YV V V V V V V

przeciwdziatanie patologiom spotecznym.

Pytanie 5. Jakie obecne atuty Gminy mozna wykorzystaé w przysziosci do jego
rozwoju? Co decyduje o obecnej atrakcyjnosci Gminy Skrwilno? Co moze sta¢ si¢ jego
szansg dla rozwoju?

Najwiekszymi atutami Gminy Skrwilno zdaniem ankietowanych sa:
» potozenie wsrdd lasow i jezior,
» tradycje historyczne,
» obiekty sportowe,
» turystyka,
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targowisko,
park,
przystan kajakowa,

YV V V VY

odnowione placéwki oswiaty.

Elementy te niewatpliwie mogg by¢ wykorzystane przez wtadze lokalne do promowania Gminy
Skrwilno, jako miejsca idealnego do zamieszkania, inwestowania czy tez odpoczynku.
Wyniki przeprowadzonej ankiety zostang wykorzystane do zdefiniowania celow strategicznych

w perspektywie interesariusza w ,Strategii Rozwoju Gminy Skrwilno na lata 2014-2020.”

8. Kierunki i szanse rozwojowe Gminy Skrwilno oraz prognozowane
tereny zabudowy mieszkaniowej i ustugowej

Gmina Skrwilno ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne i komunikacyjne oraz
uwarunkowania przyrodnicze, posiada duzy potencjat do rozwoju mieszkalnictwa,
przedsiebiorczosci i turystyki rekreacyjnej na swym terenie.
Do czynnikéw przyrodniczych wplywajgcych na atrakcyjnosé Gminy nalezy zaliczy¢:
- potozenie wsrdd lasow i jezior,
- korzystne warunki klimatyczne,
- stan jakosci wod, ktory stopniowo ulega poprawie ze wzgledu na rozbudowe sieci
kanalizacyjnej w Gminie (zbiorniki odptywowe i przydomowe oczyszczalnie sciekow),
- potozenie w dolinie rzeki Skrwy,
- mnogos¢ i réznorodnosé zielonych zakatkdw: pomnikéw przyrody, lasow,
wystepujgcych na terenie Gminy,
- rezerwat przyrody "Okalewo" o naturalnym zasiegu wystepowania swierka,
~  obszar chronionego krajobrazu "Zrédta Skrwy",

- strefy ciszy wokét jezior Skrwilno i Urszulewo.

O atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej gminy decyduje réwniez stopien uzbrojenia
terendéw wiejskich w infrastrukture techniczng. Wiekszo$¢ mieszkancow Gminy ma dostep
do wodociggowej czynnej sieci rozdzielczej. Na biezgco realizowane sg inwestycje majgce na
celu dalszg rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Nalezy zaznaczy¢, ze istniejgce i
realizowane inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej stanowig wazny element
sprzyjajgcy rozwojowi Gminy Skrwilno, ochronie srodowiska oraz podniesienia standardow

zycia mieszkancow.

Gmina Skrwilno posiada réwniez dogodne potgczenie komunikacyjne. Przez teren Gminy
przebiegajg istotne szlaki komunikacyjne:

e Droga nr 560 - z Brodnicy do Bielska,
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e Droga nr 563 - z Rypina do Mifawy.

Powyzsze drogi zapewniajg korzystne potgczenie z drogami wyzszej kategorii, ktore
umozliwiajg powigzanie z Toruniem oraz Bydgoszczg, jako osrodkami wojewodzkimi —
ponadregionalnymi gtéwnie w obszarach: wojewoddzkiej administracji samorzgdowej
i rzadowej oraz wysoko specjalistycznymi ustugami publicznymi (kliniki, uczelnie wyzsze,
ustugi kultury). Ponadto powyzsze drogi decydujg o potozeniu Gminy Skrwilno na szlaku

wiodgcym z Kujaw na Warmie oraz z Pomorza na Mazowsze.

Z racji przynaleznosci do powiatu rypihskiego, Gmina Skrwilno posiada istotne powigzanie
z miastem Rypin w zakresie:

— ustlug samorzgdowych administracji szczebla powiatowego,

— lecznictwa zamknietego i specjalistycznego,

- kultury,

— szkolnictwa ponadgimnazjalnego i ustug komercyjnych,

— zatrudnienia — mieszkancy Gminy Skrwilno znajdujg zatrudnienia w Rypinie.

Tereny o dogodnym potgczeniu komunikacyjnym wywotujg duze zainteresowanie inwestorow,
miejscowej ludnosci i mieszkancow catego powiatu rypinskiego, jako atrakcyjne lokalizacje
pod budownictwo mieszkaniowe i dziatalno$¢ gospodarczg. W ostatnich latach nastgpit rozwdj
budownictwa, co potwierdza wzrost liczby mieszkancow Gminy. Rozwdj budownictwa, w tym
mieszkaniowego, wptywa bezposrednio na rozwdj poszczegodlnych jednostek osadniczych i

ich fizjonomie.

Analiza danych historycznych dotyczgacych liczby ludnosci na terenie Gminy Skrwilno
w ostatnich 6 latach, a takze ww. czynniki decydujgce o atrakcyjnosci osiedlehczej Gminy
i aktywna polityka inwestycyjna prowadzona przez wtadze Gminy Skrwilno w zakresie
systematycznej poprawy warunkéw zycia swoich mieszkancéw, moze przyczyni¢ sie do
wyhamowania odptywu ludnosci z terenu Gminy w kolejnych latach, a co za tym idzie, do
wzrostu liczby ludnosci, pomimo prognozowanego spadku liczby mieszkancow. Na wzrost ten
mogg wplyng¢ gtdwnie migracje nowych mieszkancéw (zwlaszcza z pobliskich obszarow
wiejskich spowodowanych m.in. atrakcyjniejszg lokalizacjg dziatek budowlanych, jak réwniez
lepszymi warunkami spotecznymi zwtaszcza w kontekscie rynku pracy, szkolnictwa czy opieki
zdrowotnej), a w perspektywie diugookresowej — dodatni przyrost naturalny (obecnie
stosowana polityka rzgdowa wspiera gtéwnie mtode osoby i matzenstwa w podejmowaniu
decyzji o usamodzielnieniu sie pod wzgledem gospodarczym. Oferuje tym samym pomoc
finansowg w zakresie zakupu mieszkania lub budowy domu. Takie dziatania sprzyjajg

rozwojowi polityki rodzinnej, w ktorej kwestia witasnego mieszkania odgrywa najwazniejszg
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role). Efektem wzrostu liczby mieszkancéw Gminy bedzie przede wszystkim wzrost dynamiki

jej rozwoju poprzez:

rozwoj mieszkalnictwa — naptyw nowych mieszkancow bedzie miat wplyw na
wyznaczanie nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowg, a takze wyposazenie tych
terenbw w niezbedng infrastrukture techniczng (w tym wodno-kanalizacyjng
i drogowg) i spoteczng (chociazby poprzez zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc
w szkotach i przedszkolach funkcjonujgcych na terenie Miasta lub zapewnienie

odpowiedniego dostepu do kultury i rozrywki),

rozwoj przedsiebiorczosci — naptyw nowych mieszkancow spowoduje wzrost
zapotrzebowania na ustugi. Istnieje zatem duze prawdopodobienstwo, ze zwiekszy sie
aktywnos¢ gospodarcza obecnych mieszkancéw Gminy Skrwilno i oni sami bedg
zaktada¢ wtasne firmy. Z kolei dobra lokalizacja terenéw wzdtuz waznych szlakéw
komunikacyjnych moze prowadzi¢ do rozwoju przedsigbiorczosci m.in. w wyniku

przybywania na teren Gminy przedsigbiorstw spoza jego terenu.

W konsekwenciji, wzrost liczby ludnosci wptynie bezposrednio na wzrost dochodéw wiasnych

Gminy (m.in. z tytutu podatku od nieruchomoéci, podatku dochodowego od osdéb fizycznych

i prawnych), a takze na efektywniejsze wydatkowanie srodkéw budzetowych.

Gmina Skrwilno posiada réwniez duzy potencjat do rozwoju turystyki i rekreacji na swoim

terenie. Gtéwne predyspozycje i walory Gminy to:

piekny krajobraz oraz walory srodowiskowe (w tym: rezerwat przyrody "Okalewo",
obszar chronionego krajobrazu "Zrédta Skrwy", pomniki przyrody, strefy ciszy wokét
jezior Skrwilno i Urszulewo),

dobrze rozwinieta baza sportowa.

obiekty zabytkowe i historyczne zlokalizowane na terenie Gminy.

Rozwdj turystyki i rekreacji wymaga podjecia konkretnych dziatan:

wyznaczenie szlakéw turystycznych (motorowych, rowerowych i pieszych),
z miejscami wypoczynku. Elementem integrujgcym obszary obstugi ruchu
turystycznego, tereny Gminy i atrakcje turystyczne sasiednich gmin, sg szlaki
turystyczne i Sciezki rowerowe. Sie¢ szlakéw i Sciezek wymaga rozbudowy
i odpowiedniego zagospodarowania m.in. poprzez wyznaczenie miejsc wypoczynku
oraz oznakowanie atrakcji turystycznych;

rozwoju réznych form ustug dla obstugi ruchu turystycznego;

wyznaczenia miejsc statego wypoczynku.
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9. Podsumowanie diagnhozy strategicznej

O konkurencyjnosci gminy decyduje:

— poziom zycia mieszkancow,

— warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw,

— mozliwos¢ przyciggniecia inwestoréw.
Gmina Skrwilno podejmuje odpowiednie dziatania wykorzystujgce jej potencjat, aby
dostosowac sie do zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych oraz wymagan potencjalnego

mieszkanca i inwestora, zwiekszajgc w ten sposéb swojg konkurencyjnosc.

W analizie strategicznej szczegdlne znaczenie ma metoda SWOT. Jest to kompleksowa
metoda stuzgca do badania otoczenia organizacji oraz jej wnetrza. Oparta na prostym
schemacie klasyfikacja powoduje, ze brane sg pod uwage wszystkie czynniki majgce wptyw

na biezgca i przysztg pozycje organizacji.

Analiza SWOT okresla mozliwosci wyboréw strategicznych w kategorii maksymalizowania
szans ptyngcych z otoczenia i mocnych stron organizacji lub minimalizowania zagrozen

wystepujgcych w otoczeniu i stabych stron organizacji.

Szczegbétowa analiza mocnych i stabych stron Gminy Skrwilno zostata przedstawiona
w tabeli 32.

Tabela 32. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony
— funkcjonowanie targowiska w Skrwilnie, — zmniejszenie  liczby  ludnosci  gminy
— informacja o atrakcjach turystycznych w ostatnich latach,
umieszczona na stronie internetowej Urzedu | — ujemne saldo migracji,
Gminy, — starzenie sie spoteczenstwa,
- informacja o istniejgcych gospodarstwach | — niska warto$¢ uzytkowa gleb,
agroturystycznych na stronie internetowej | —  rozdrobniona struktura agrarna,
Urzedu Gminy, —  brak terenéw inwestycyjnych,
—  funkcjonowanie Sciezki edukacyjnej | — utrzymujace sie bezrobocie na terenie
na terenie Gminy, Gminy,
— nowoczesny budynek gimnazjum | — prak  wystarczajgcej  ilosci  miejsc
w Skrwilnie, noclegowych i punktéw gastronomicznych,
— obiekty (np. Orlik, hala sportowa) i tradycje | — njewystarczajgca infrastruktura sportowa,
sportowe (np. dziatanie GLKS Skrwa | _  prak animatora kultury na terenie Gminy,
Skrwilno)  wptywajace  pozytywnie  na ktéry zapewni szeroka oferte kulturalng dla
integracje mieszkancow, wszystkich grup wiekowych,
— funkcjonowanie Klubu Seniora, — niewystarczajgcy  stopien  wyposazenia
— spetnianie funkcji informacyjnej przez Gazete Gminy w infrastrukture  wodociggowa
Skrwilenska, i kanalizacyjna,
— imprezy sportowo-rekreacyjne przyciggajace | — niezadowalajgcy stan czesci drég na terenie
osoby z poza obszaru Gminy, Gminy,
— dziatania GOPS w zakresie zapobiegania | — brak $ciezek rowerowych.
wykluczeniu spotecznemu,
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— podejmowanie biezacych dziatan
zmierzajgcych do rozbudowy i modernizacji
infrastruktury na terenie Gminy,

— uregulowany obszar gospodarki odpadami,

— zakup energii w ramach rypinskiej grupy
zakupowej,

— systematyczny wzrost dochodéw wiasnych
Gminy Skrwilno od 2011 roku.

Szanse Zagrozenia
— dogodne potozenie komunikacyjne przy | — niska optacalnos¢ produkcji rolne;.
dwaoch drogach wojewodzkich,
— istnienie waloréw przyrodniczych

i kulturowych, ktére moga przyczyni¢ sie
do rozwoju oferty turystycznej i rekreacyjnej,

— dostepnos¢ zewnetrznych zrodet
finansowania, w tym m.in. nowa perspektywa
finansowa Unii Europejskiej,

- rozwoj wspotpracy terytorialnej,
miedzysektorowej i miedzyorganizacyjnej,

— zainteresowanie zdrowym stylem Zzycia,
w tym zmiana przyzwyczajeh zywieniowych
(powstanie rynku zbytu dla produkowanej na
terenie gminy zdrowej, naturalnej zywnosci),

— nowe technologie energetyczne, bazujgce na
odnawialnych zrédtach energii.

Zrédio Opracowanie wiasne
Zaniechanie w najblizszym czasie realizacji dziatan rozwojowych w zakresie zwiekszenia
atrakcyjnosci Gminy Skrwilno moze doprowadzi¢ do zmniejszenia sie liczby obecnych
mieszkancow, ktérzy bedg migrowali z terenu Gminy na obszary dla nich bardziej atrakcyjne,
jak i brak naptywu nowych mieszkancow, turystow i inwestorow. W zwigzku z tym, moze to
doprowadzi¢ do zmniejszania dochodow wiasnych Gminy w wyniku zmniejszenia liczby
podatnikéw (rozumianych jako mieszkancow i inwestoréw) oraz zmniejszenia wplywéw
do budzetu z tytutu podatkéw (zwtaszcza podatku od oséb fizycznych i prawnych oraz podatku

od nieruchomosci).

Reasumujgc powyzsze, aby Gmina Skrwilno mogta sie rozwijac i zwieksza¢ swojg przewage
konkurencyjng w stosunku do innych gmin, musi przede wszystkim podjg¢ dziatania
zmierzajgce do zatrzymywania obecnych mieszkancéow na terenie Gminy
a nastepnie do pozyskiwania nowych mieszkancéw Gminy, zwigekszenia atrakcyjnosci
turystyczno-rekreacyjnej oraz pozyskiwania nowych podmiotéw gospodarczych na
swoim terenie, co w dalszej perspektywie przyczyni sie do zwiekszenia jej dochoddw
wiasnych, a tym samym zwiekszy mozliwosci inwestycyjne Gminy. Dziatania umozliwiajgce

osiggniecie tych 2 celéw, znajdg odzwierciedlenie w konkretnych celach strategicznych.
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[Il. Strategia Rozwoju Gminy Skrwilno na lata 2014-2020

1. Kierunki rozwoju wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego
oraz powiatu rypinskiego

Strategia Rozwoju Gminy Skrwilno na lata 2014-2020 jest dokumentem strategicznym, ktérego
zatozenia i kierunki rozwoju sg zgodne z innymi nadrzednymi strategiami rozwoju

wojewoddztwa oraz powiatu.

Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan

modernizacji 2020+

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko - pomorskiego do 2020 roku, przyjeta uchwatg
Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego nr XLI/693/13 z dnia 21 pazdziernika 2013 r.,
stanowi odpowiedz samorzgdu wojewddztwa na zmieniajgcg sie sytuacje polityczng kraju
i warunki spoteczno-gospodarcze oraz przestrzenne regionu.

Misjg regionu do 2020 r. jest uzyskanie okreslonego stanu rozwoju wojewddztwa kujawsko -
pomorskiego, gdzie na pierwszym miejscu sg jego mieszkancy: poszczegoélne jednostki

tworzgce rodziny i sktadajgce sie na cate spoteczenstwo.
»Kujawsko-pomorskie — cztowiek, rodzina, spofeczenstwo”.

Misja ta bedzie realizowana przez nastepujgce priorytety:
1. Konkurencyjna gospodarka;

2. Modernizacja przestrzeni wsi i miast;

3. Silna metropolia;

4. Nowoczesne spoteczenstwo.

Wymienione priorytety zostang zrealizowane dzieki oSmiu celom strategicznym.
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Rysunek 4. Priorytety i cele strategiczne wojewddztwa kujawsko - pomorskiego

KUJAWSKO-POMORSKIE. PLAN MODERNIZACII 2020+

PRIORYTETY
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Zrédio: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+
Za najwazniejszy priorytet nalezy uzna¢ priorytet ,Konkurencyjna gospodarka”. Przektada sie
on bowiem na wszystkie sfery zycia mieszkancéw wojewddztwa kujawsko — pomorskiego.
Konkurencyjna, wiasciwie i preznie dziatajgca gospodarka jest wynikiem funkcjonowania
wszystkich sfer regionu, decyduje o jakosci zycia mieszkancoéw, dochodach samorzaddw
i pozycji catego wojewddztwa w gospodarce krajowej. W zwigzku z powyzszym pozostate
priorytety powinny zosta¢ uznane za priorytety wspomagajgce i wspierajgce rozwoj
konkurencyjnej gospodarki. Koniunktura gospodarcza wymaga kompleksowych dziatan
majagcych na cele modernizacje przestrzeni wsi i miast, tworzenie silnych metropolii oraz

nowoczesnego spoteczenstwa.

Podstawowym zadaniem priorytetu ,Konkurencyjna gospodarka” jest dagzenie do
unowoczesnienia gospodarki, co przetozy sie na zwiekszenie liczby miejsc pracy
i ograniczenie bezrobocia. Z kolei priorytet ,Modernizacja przestrzeni wsi i miast” ma na celu
przede wszystkim stymulacje rozwoju obszarow wiejskich oraz ozywienie spoteczno-
gospodarcze miast. Czynnikiem przyspieszajgcym rozwoj gospodarczy i decydujgcym
0 konkurencyjnosci regionéw bedg najwieksze miasta. Dlatego tez, jednym z priorytetow jest
»oilna metropolia”. Catosci dopetnia priorytet sformutowany jako ,Nowoczesne
spoteczenstwo”, majgcy na celu podniesienie réznych aspektéw rozwoju spotecznego, ktére

obecnie nalezg do niskich lub najnizszych w kraju.
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Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskieqo

na lata 2014-2020

Celem gtéwnym powyzszego dokumentu jest:

Uczynienie wojewédztwa kujawsko-pomorskiego konkurencyjnym i innowacyjnym

regionem Europy oraz poprawa jakosci zycia jego mieszkancow.

Realizacja niniejszego celu zostanie osiggnieta dzieki dziataniom ujetym w 12 osiach

priorytetowych:

Os Priorytetowa 1 Wzmocnienie Innowacyjnosci i Konkurencyjnosci Gospodarki
Regionu,
— Cel tematyczny 1: Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego
i innowaciji:
1.1. Udoskonalenie infrastruktury badan i innowacji (...),
1.2. Promowanie inwestycji przedsigbiorstw w badania i innowacje (...).
- Cel tematyczny 3: Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego
(w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotowstwa i akwakultury
(w odniesieniu do EFMR):
3.1. Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez ufatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu
nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci,
3.2. Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP,
w szczegolnosci w celu umiedzynarodowienia,
3.3. Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju produktéw i ustug,
3.4. Wspieranie zdolno$ci MSP do wzrostu na rynkach regionalnych, krajowych
i miedzynarodowych oraz do angazowania sie w procesy innowacji.
Os$ Priorytetowa 2 Cyfrowy Region:
— Cel tematyczny 2: Zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci
TIK:
2.3. Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sieg,
e-wlgczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia.
Os Priorytetowa 3 Efektywnos¢ Energetyczna i Gospodarka Niskoemisyjna
w Regionie:
— Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we

wszystkich sektorach:
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4.1. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze Zrodet
odnawialnych,

4.2. Promowanie efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych
zrédet energii w przedsiebiorstwach,

4.3. Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania
energig i wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym,

4.5. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w szczegolnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych

oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu.

e O$ Priorytetowa 4 Region Przyjazny Srodowisku:

Cel tematyczny 5. Promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania
ryzyku i zarzgdzania ryzykiem:

5.2. Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen
przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu
systeméw zarzgdzania kleskami i katastrofami.

Cel tematyczny 6 Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami:

6.1. Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia
zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz
zaspokojenia wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych
okreslonych przez panstwa cztonkowskie,

6.2. Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych
przez panstwa cztonkowskie,

6.3. Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj dziedzictwa naturalnego
i kulturowego,

6.4. Ochrona i przywrécenie rdéznorodnosci biologicznej, ochrone
i rekultywacje gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez

program ,Natura 2000” i zielong infrastrukture.

e Os Priorytetowa 5 Spojnos¢ Wewnetrzna | Dostepnos¢ Zewnetrzna Regionu:

Cel tematyczny 7 Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie

niedoboroéw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowe;:
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7.2. Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez figczenie weztow
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami
multimodalnymi,

7.3. Rozwdj i usprawnienie przyjaznych srodowisku (w tym o obnizonej emisji
hatasu) i niskoemisyjnych systemow transportu, w tym Srodlagdowych drog
wodnych i transportu morskiego, portow, potgczen multimodalnych oraz
infrastruktury portéw lotniczych, w celu promowania zrownowazonej mobilnosci
regionalnej i lokalnej,

74. Rozwdj i rehabilitacia  kompleksowych, wysokiej jakosci
i interoperacyjnych systeméw transportu kolejowego oraz propagowanie

dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu.

o Os$ Priorytetowa 6 Solidarne Spoteczenstwo i Konkurencyjne Kadry:

Cel tematyczny 9 Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem
i wszelkg dyskryminacja:

9.1. Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng (...),

9.2. Wospieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich.

Cel tematyczny 10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnoéci i uczenia sie przez cate zycie:
10.4. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwoj

infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej.

e OsS Priorytetowa 7 Rozw¢j Lokalny Kierowany Przez Spotecznosc:

Cel tematyczny 9 Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem
i wszelkg dyskryminacja:
9.10 Inwestycje dokonywane w kontekscie strategii na rzecz rozwoju lokalnego

kierowanego przez spoteczno$c.

e OsS Priorytetowa 8 Aktywni Na Rynku Pracy:

Cel tematyczny 8 Promowanie trwatego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz
wsparcie mobilnosci pracownikéw:

8.5 Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych
zawodowo, w tym dlugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy,
takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie
mobilnosci pracownikéw,

8.7 Praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczosc i tworzenie przedsigbiorstw,

w tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw,
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8.8 Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do
zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz
promowanie rownosci wynagrodzen za takg sama prace,

8.9 Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian,

8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie.

e OS$ Priorytetowa 9 Solidarne Spoteczenstwo:

Cel tematyczny 9 Promowanie witgczenia spotecznego, walka z ubdstwem
i wszelkg dyskryminacja:

9.4 Aktywne wigczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie,

9.7 Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych
w interesie ogolnym,

9.8 Wospieranie przedsigebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej
w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej

w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia,

e Os Priorytetowa 10 Innowacyjna Edukacja:

Cel tematyczny 10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnos$ci i uczenia sie przez cate zycie:
10.1. Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej
oraz zapewnianie rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacii
elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego
i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych
i pozaformalnych $ciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie
ksztatcenia i szkolenia,

10.3 BIS Lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb
rynku pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu
zatrudnienia oraz wzmacnianie systeméw ksztatcenia i szkolenia zawodowego
i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania umiejetnosci,
dostosowania programéw nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemoéw
uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang
w Scistej wspotpracy z pracodawcami,

10.3 Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze
formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych,
poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz
promowanie elastycznych $ciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo

zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetencji.
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e OS$ Priorytetowa 11 Rozwdj Lokalny Kierowany Przez Spoteczno$¢:
— Cel tematyczny 9 Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem
I wszelkg dyskryminacja:
9.9 Lokalne strategie rozwoju realizowane przez spotecznosc.

o Os Priorytetowa 12 Pomoc Techniczna.

Strategia Rozwoju Powiatu Rypinskiego

Celem strategicznym ,, Strategii...” jest:
~Powiat rypinski z dobrze rozwinietym rolnictwem, infrastrukturg techniczna,
instytucjami spotecznymi, przedsiebiorczo$cig oraz z wykorzystanymi
walorami turystycznymi i przyrodniczymi."
Cel ten zostanie osiggniety dzieki nastepujgcym celom operacyjnym:
o Budowa i modernizacja sieci drog powiatowych wraz ze sciezkami rowerowymi,
o Wspieranie dziatah gazyfikacji przewodowej powiatu,
o Wspieranie dziatan na rzecz telefonizacji i fgcznoéci elektronicznej,
o Wspotpraca z gminami w budowie kolektorow sciekowych i oczyszczalni sciekowych,
o Wsparcie budowy spalarni padtych zwierzat w gminie Rypin,
o Pomoc gminom w stworzeniu powiatowego systemu gromadzenia, segregacji
i utylizacji odpadow statych,
o Stworzenie bazy dla centrum zarzgdzania kryzysowego,
o Wspieranie dziatan w zakresie elektryfikacji,
o Uregulowanie stosunkéw' wodnych,
o Zagospodarowanie dolin rzecznych,
o Poprawa bazy stuzby zdrowia i opieki spotecznej,
o Rozszerzenie zakresu $wiadczonych ustug medycznych i opieki spotecznej,
o Poszerzanie sieci szk6t ponadgimnazjalnych i ich ofert ksztatcenia,
o Wspieranie pomystu utworzenia szkoty wyzszej,
o Ksztattowanie modelu kultury (dbanie o wszechstronng oferte kulturalng),
o Rozwadj biblioteki powiatowe;j,
o Poprawa bazy lokalowej szkét prowadzonych przez powiat,
o Integracja oséb niepetnosprawnych ze srodowiskiem,
o Wspieranie dziatan prorodzinnych,
o Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego,
o Wspdipraca z organizacjami pozarzgdowymi,
o wspieranie postaw proekologicznych,
o Budowa basenu i hali widowiskowo — sportowej,

o Opracowanie spéjnej polityki socjalnej,
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o Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci,

o Promocja powiatu,

o Dziatania na rzecz pozyskania inwestoréw,

o Rozwijanie systemu przekwalifikowan dla oséb poszukujacych pracy,

o Wspierania lokalnego przetwoérstwa rolnego,

o Tworzenie i promocja szlakow turystycznych,

o Wymiana mtodziez)' z zagranicg w ramach integracji europejskiej,

o Stworzenie bazy turystycznej i sportowo rekreacyjnej,

o Wspieranie dziatah w zakresie tworzenia gospodarstw agroturystycznych,

o Wspieranie dziatanh integracyjnych w rolnictwie,

o Zwiekszenie lesistosci terendw,

o Wspieranie i inicjowanie przedsiewzie¢ dostosowujgcych polskie rolnictwo do
standardéw unijnych,

o Wspieranie gospodarstw ekologicznych i gospodarstw' ze zintegrowang produkcjg
rolng,

o Wspieranie i szkolenia - dla rolnikéw,

o Korzystna polityka panstwa wobec rolnictwa,

o Propagowanie produktéw - rolno - spozywczych rodzimej produkcji ,Dobre, bo polskie”,

o Pomoc przy tworzeniu alternatywnych zrédet dochodoéw dla rolnikow.

2. Misja Gminy Skrwilno

Misja to zwiezta, wewnetrznie spdjna deklaracja definiujgca powdd istnienia organizaciji, jej
podstawowy cel, na ktérego realizacje nastawione sg jej dziatania oraz wartosci, ktore kierujg

praca jej personelu.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, misja zostata zdefiniowana w Ustawie
0 samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktdérg do zadan witasnych Gminy nalezy zaspokajanie

zbiorowych potrzeb wspolnoty.
Uwzgledniajgc powyzsze okreslono nastepujgcg misje Gminy Skrwilno:
»ZASPOKAJANIE ZBIOROWYCH POTRZEB MIESZKANCOW GMINY PRZY ZACHOWANIU ZASADY

ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU.”

3. Wizja rozwoju Gminy Skrwilno

Wizja rozwoju gminy okresla stan docelowy, do ktérego wiadze lokalne oraz ich partnerzy bedag

dazy¢, wykorzystujgc mozliwosci ptyngce z posiadanego potencjatu wlasnego i szans
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pojawiajgcych sie w najblizszym otoczeniu. Wizja okresla zatem jak gmina zamierza by¢

postrzegana w przysziosci.
Uwzgledniajgc powyzsze okreslono nastepujgca wizje rozwoju Gminy Skrwilno:

GMINA SKRWILNO — GMINA Z ROZWINIETA INFRASTRUKTURA KSZTALTUJACA ATRAKCYJNOSC
MIESZKANIOWA | INWESTYCYJNA GMINY ORAZ ZAPEWNIAJACA ODPOWIEDNIE ZAPLECZE
DO WYPOCZYNKU.

4. Interesariusze Strategii

Interesariusze strategii to podmioty (osoby, grupy oséb, spotecznosci, instytucje,
organizacje), ktére mogg istotnie wptywa¢ na gmine oraz ktérych potrzeby zamierza

zaspakaja¢ gmina $wiadczgc okreslone ustugi publiczne.
Interesariuszy definiuje sie w kontekscie okreslonej wizji rozwoju.

Nalezy podkredli¢, ze w przypadku kazdej gminy w Polsce najwazniejszymi interesariuszami,

ktorych potrzeby musi zaspakajaé, sg jej mieszkancy.

Interesariuszami Gminy Skrwilno sa:
1) obecni i potencjalni mieszkancy Gminy Skrwilno,
2) obecni i potencjalni przedsiebiorcy z terenu Gminy Skrwilno,

3) turysci.

Wiadze Gminy Skrwilno poprzez realizacje celéw zawartych w niniejszej Strategii, zmierzajg
do uzyskania dodatniego salda migracji poprzez zatrzymanie na terenie Gminy jej obecnych
mieszkancow (zwtaszcza ludzi mtodych), jak rowniez przyciggniecie nowych w wyniku rozwoju
mieszkalnictwa i przedsiebiorczosci na terenie Gminy, co w konsekwencji przyczyni sie do

rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy.

5. Wartos¢ oczekiwana przez interesariusza

Wartos¢ oczekiwana przez interesariusza to zbiér wymagan kazdego z interesariuszy, ktory
ma wptyw:

e W przypadku mieszkancéw gminy — na atrakcyjno$¢ mieszkaniowg i osadniczg gminy,

o w przypadku przedsiebiorcéw — na atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy,

e w przypadku turystow — na atrakcyjnosc turystyczng gminy.

Wartos¢ oczekiwang przez interesariuszy w kontekscie atrakcyjnosci mieszkaniowej,

inwestycyjnej i turystycznej, Gminy Skrwilno przedstawiajg tabele 33, 34 i 35.
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Nalezy podkresli¢, ze w tabelach zostaty ujete wszystkie czynniki atrakcyjnosci mieszkaniowej,
turystycznej i inwestycyjnej, tzn. te, na ktére Gmina moze wptywac oraz te, na ktore wptywu
nie ma. Przy okreslaniu celéw strategicznych bedg brane pod uwage tylko te obszary,

w ktérych Gmina Skrwilno moze podjgé jakie$ dziatania inwestycyjne i rozwojowe.

Efekty jakie Gmina uzyska w wyniku osiggniecia wysokiej atrakcyjnosci mieszkaniowej,
inwestycyjnej i turystyczno-rekreacyjnej, przedstawione zostaty za pomocg drzewa celdéw

opracowanych dla kazdego z tych obszaréw (rysunek 5,6,7).
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Rysunek 5. Drzewo celow dla zwiekszenia atrakcyjnosci osiedlenczej Gminy
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Tabela 33. Wartos¢ oczekiwana przez interesariuszy w zakresie atrakcyjnosci mieszkaniowej gminy

Lokalizacja gminy i miejsc
przeznaczonych pod rozwdj
mieszkalnictwa

Poziom infrastruktury spotecznej

Dostepnos¢ terenow i obiektow
mieszkaniowych

Dostepnosé¢ do rynku pracy

- rodzaj szlakédw komunikacyjnych
przebiegajgcych przez teren gminy,
- odlegtos¢ od wiekszych osrodkow
miejskich,

- potozenie geograficzne,

- walory krajobrazowe (lasy, jeziora,
obszary chronione),

- warunki klimatyczne,

- rodzaj podmiotéw gospodarczych
dziatajacych w okolicy (czy sg one
ucigzliwe dla mieszkancow),

- dostep do ustug (w tym odlegtosé
od sklepow)

a) oferta spedzania czasu wolnego:

- dostep do osrodkéw kulturalnych,

- odpowiednie zagospodarowanie
terenu (np. skwery z faweczkami,
place zabaw, parki, $ciezki rowerowe)
- imprezy kulturalne i rozrywkowe
organizowane na terenie Gminy,

- obiekty sportowe,

- funkcjonowanie klubéw sportowych,
b) dostep do oswiaty:

- lokalizacja i rozmieszczenie szkot,

- dostep do przedszkoli,

- poziom i kierunki ksztatcenia w
szkotach,

- wyposazenie i stan techniczny szkét,
- oferta zaje¢ pozalekcyjnych,

- kadra nauczycielska,

c) dostep do opieki zdrowotne;j:

- lokalizacja osrodkéw zdrowia,

- odlegtos¢ od szpitala,

- rodzaje lekarzy i specjalistow w
istniejgcych osrodkach zdrowia,

d) funkcjonowanie organizaciji
spotecznych i stowarzyszen (np. klub
seniora, OSP, koto gospodynh
wiejskich)

- dostepno$¢ dziatek budowlanych,

- dostepnos¢ mieszkan
komunalnych lub mieszkan pod
wynajem,

- ceny mieszkan i dziatek
budowlanych,

- uwarunkowania przyrodnicze
terendw pod zabudowe (np. czy sg
to tereny zalewowe, obszary
chronione, tereny zagrozone
osuwiskami)

- miejsca pracy (jaka jest
mozliwos¢ znalezienia pracy na
danym terenie),

- rodzaj podmiotéw gospodarczych
funkcjonujgcych na terenie gminy
(od tego zalezy poziom
wymaganych kwalifikacji oraz z
tego wynika¢ bedzie srednie
wynagrodzenie za prace),

- odlegtos$¢ od wiekszych miast,

- polityka inwestycyjna gminy (jakie
dziatania rozwojowe sg
prowadzone przez witadze)

Dostepnos¢ infrastruktury
technicznej

Komunikacja

Poziom bezpieczenstwa na
terenie Gminy

Polityka Gminy

Koszt zycia rodziny
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- wyposazenie terenu w
media (sie¢ wodno-
kanalizacyjna,
energetyczna, gazowa,
cieptownicza),

- infrastruktura drogowa
(rodzaj droég, odlegtos¢ od
nich i ich stan techniczny)

- dostep do Internetu,
- zasieg sieci komoérkowych

- rodzaj drog na terenie
Gminy,

- stan techniczny drég,

- odlegto$¢ od gtéwnych
drog,

- wystepowanie sciezek
rowerowych i chodnikéw na
terenie gminy,

- rodzaj transportu
publicznego
funkcjonujgcego na terenie
gminy,

- czestotliwos¢ kurséw
transportu publicznego

- poziom patologii i
przestepczosci na danym
terenie,

- dostepnosé stuzb
porzgdkowych i ratowniczych
(policji, OSP),

- prawdopodobienstwo
wystgpienia kataklizméw (np.
powodzi, huragandw itp.)

- chodniki i Sciezki rowerowe,

- dobrze funkcjonujacy system
oswietlenia ulicznego

- promocja gminy (co jest
promowane, czy gmina jest
szczegolnie z czegos
Zznana),

- polityka inwestycyjna
gminy (jakie dziatania
rozwojowe sg prowadzone
przez wtadze i z jakg
czestotliwoscia),

- polityka prorodzinna,

- wspotpraca samorzadu z
przedsiebiorcami,

- wysokos¢ podatkow,

- sposob obstugi
mieszkancow Gminy i
komunikacji z nimi

- wysokos$¢ podatkéw,

- wysoko$¢ czynszu za
mieszkanie,

- koszty dostepu do mediow
(optata za wode, $cieki,
ciepto)

- koszty zwigzane z
posytaniem dzieci do szkof,
- dostepnos¢ i odlegtosé od
marketéw i hipermarketéw

Zrédio: Opracowanie wtasne
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Rysunek 6. Drzewo celéw dla zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy
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Zrédto: Opracowanie wlasne
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Tabela 34. Wartos¢ oczekiwana przez interesariuszy w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy

Potozenie Gminy i Dostepnosé terenéw Warunki do rozwoju , . Infrastruktura
obszaréw pod rozwoj inwestycyjnych przedsiebiorczosci o iy Sl techniczna TP 87 100 BEID
przedsiebiorczosci
- lokalizacja Gminy pod | - wyznaczenie terenéw | - dostepnos$¢ surowcow, - pomoc dla - dostepnosé dobrych | - kierunki ksztatcenia
wzglgdem inwestycyjnych na - odlegtos$¢ od wiekszych | Przedsigbiorcow w drég, w szkotach i poziomy
geograficznym (w terenie Gminy, rynkow zbytu, prowadzeniu - dostepnosé ksztatcenia,

jakiej czesci Polski
lezy, w poblizu jakich
wiekszych miast),

- lokalizacja Gminy pod
wzgledem
komunikacyjnym
(rodzaj i znaczenie
szlakéw
komunikacyjnych
przebiegajacych przez
teren Gminy),

- walory turystyczne
Gminy

- uzbrojenie dziatek
pod inwestycje,

- miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego

- popyt na danym rynku
(w tym wynikajacy z
uwarunkowania terenu),
- dostepnos¢ do sity
roboczej (w tym
wykwalifikowanej),

- konkurencja,

- atrakcyjnos$¢ firm juz
dziatajgcych na terenie
gminy

dziatalnosci
gospodarczej,

- szybkos$¢ zatatwiania
spraw w Urzedzie,

- podatki,

- stosowanie ulg
inwestycyjnych,

- lokalne przepisy,

- preferowane kierunki
rozwoju
przedsigbiorczosci na
terenie danej gminy,

- promocja Gminy

komunikacyjna (dobre
potgczenie z
wiekszymi osrodkami
zbytu),

- dostepnosc¢
parkingow (dla
dziatalnosci
ustugowej),

- uzbrojenie gminy w
media

- poziom
bezpieczenstwa
publicznego,

- klimat do rozwoju
przedsiebiorczosci (w
kontekscie
mieszkancow)

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Rysunek 7. Drzewo celéw dla zwigkszenia atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej gminy
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 35. Wartos¢ oczekiwana przez interesariuszy w zakresie atrakcyjnosci turystycznej gminy

Potozenie Gminy i
obszaréw atrakcyjnych
turystycznie

Infrastruktura
turystyczna

Infrastruktura techniczna

Aspekty spoteczne

Polityka Gminy

- lokalizacja Gminy pod
wzgledem geograficznym
(w jakiej czesci Polski lezy,
w poblizu jakich wiekszych
miast),

- lokalizacja Gminy pod
wzgledem komunikacyjnym
(rodzaj i znaczenie szlakéw
komunikacyjnych
przebiegajacych przez
teren Gminy),

- walory turystyczne Gminy
(w tym obszary chronione,
krajobraz, wody
powierzchniowe)

- dostepnos¢ chodnikéw
i $ciezek rowerowych,

- dostepnosc tras i szlakow
turystycznych,

- dostep do miejsc
sprzyjajacych uprawianiu
hobby,

- miejsca do odpoczynku
na swiezym powietrzu (np.
place zabaw, taweczki w
lesie),

- baza gastronomiczna i
noclegowa,

- liczba gospodarstw
agroturystycznych na
terenie Gminy

- dostepnos¢ dobrych drog,
- dostepnos¢ komunikacyjna

(dobre potaczenie z wiekszymi

osrodkami miejskimi),
- dostepnosc parkingow,
- oswietlenie drogowe,

- oferta kulturalna,

- dostepnosé¢ zabytkéw i innych

obiektéw cennych historycznie
i kulturowo,

- czestotliwos¢ i rodzaj
organizowanych imprez
kulturalno-rozrywkowych,

- informacja turystyczna o
najwazniejszych atrakcjach
w Gminie,

- informacje na stronie
internetowej Gminy,

- przewodnik turystyczny
Gminy,

- promocja Gminy

Zrédio: Opracowanie wtasne
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6. Cele strategiczne i cele operacyjne.

Przeprowadzona diagnoza otoczenia strategicznego gminy i jej potencjatu oraz analiza SWOT
pozwolity na ustalenie celow strategicznych zmierzajgcych do realizacji wizji Gminy Skrwilno.
Cele strategiczne zostaly opracowane zgodnie z zasadami polityki strukturalnej Unii

Europejskiej. Zatem sg to cele ambitne, precyzyjne, realne i mierzalne.

Niniejsza Strategia postawita przed sobg 3 cele strategiczne charakteryzujace trzy

obszary/kierunki dziatan:

1) atrakcyjnos¢ mieszkaniowa,
2) walka z bezrobociem ws$réd mieszkancéw oparta na zwiekszeniu atrakcyjnosci
inwestycyjnej i turystycznej gminy,

3) efektywne wdrazanie strategii.

Obszary rozwojowe Gminy sg zalezne od siebie i wzajemnie sie przenikajga. Zadania
zrealizowane w zakresie infrastruktury technicznej pomoga zrealizowac¢ zadania w sferze
mieszkaniowej i gospodarczej, a takze pozytywnie wplyng na ochrone srodowiska. Cele
osiggniete w ramach strefy spotecznej i kulturowej wptyng na realizacje celow w zakresie
atrakcyjnosci mieszkaniowej. Z kolei cele dotyczgce rozwoju Gminy utatwig realizacje

pozostatych celéw strategicznych.

Cele strategiczne bedg osiggniete poprzez realizacje konkretnych celéw operacyjnych.
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Tabela 36. Schemat prezentujacy plan strategiczny Strategii Rozwoju Gminy Skrwilno na lata 2014-2020

WIizJA GMINY SKRWILNO

GMINA SKRWILNO — GMINA Z ROZWINIETA INFRASTRUKTURA KSZTALTUJACA ATRAKCYJNOSC MIESZKANIOWA | INWESTYCYJNA GMINY ORAZ
ZAPEWNIAJACA ODPOWIEDNIE ZAPLECZE DO WYPOCZYNKU.

Cel strategiczny 1:

Poprawi¢ jako$¢ zycia mieszkancéw Gminy

Skrwilno

Cel strategiczny 2:

Zmniejszy¢ bezrobocie na terenie Gminy
Skrwilno.

Cel strategiczny 3:
Zapewni¢ efektywne wdrazanie Strategii.

Cele operacyijne:

1.1.

1.2

1.3.

14.

1.5.

Zapewni¢ warunki do aktywnego spedzania
czasu wolnego na terenie Gminy poprzez
stworzenie odpowiedniej bazy sportowo-
rekreacyjnej i kulturalnej, w tym remont
Patacu w Okalewie wraz z utworzeniem Izby
historycznej.

Zapewni¢ wysoki poziom edukacji na terenie
Gminy poprzez systematyczne inwestowanie
w infrastrukture i doksztatcanie kadry
pedagogicznej.

Systematycznie dostosowywac infrastrukture
spoteczng do potrzeb mieszkancow.
Poprawi¢ dostepnos¢ komunikacyjng na
terenie Gminy poprzez rozbudowe

i modernizacje infrastruktury drogowe;j.

Rozbudowywac¢ i modernizowaé
infrastrukture techniczng przy jednoczesnym
zachowaniu jakoéci Srodowiska
przyrodniczego.

Cele operacyijne:

2.1. Wspiera¢ przedsiebiorcéw, samozatrudnienie
i realizowac projekty w zakresie ekonomii
spoteczne;.

2.2. Zakupi€ i uzbroi¢ tereny pod rozwdj
przedsiebiorczosci.

2.3. Budowac¢ i modernizowac tereny rekreacyjne
oraz baze okototurystyczng przy wykorzystaniu
waloréw srodowiska i kulturowych.

2.4. Wspiera¢ rozwdj rolnictwa i agroturystyki, m.in.
poprzez udostepnianie aktualnych informaciji
w tych obszarach.

Cele operacyjne:
3.1. Stworzy¢ skuteczny system promocji Gminy.

3.2. Zapewni¢ sprawne i skuteczne dziatanie
Urzedu Gminy.

3.3. Przeprowadzi¢ racjonalizacje wydatkow
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
publicznych.

3.4. Podtrzymywac i rozwija¢ wspétprace
z jednostki samorzadu terytorialnego,
a takze podmiotami z sektora prywatnego
i spotecznego.

Zrédio: Opracowanie wtasne
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Cel strategiczny: Poprawic jakos¢ zycia mieszkancow Gminy Skrwilno.

W celu zbudowania atrakcyjnosci mieszkaniowej Gminy Skrwilno, wtadze gminy beda
podejmowac dziatania zmierzajgce do zaspokojenia potrzeb jej obecnych i potencjalnych
mieszkancow. W ramach tego celu realizowane beda dziatania zaréwno w sferze infrastruktury
spotecznej, jak i technicznej. Podejmowane dziatania bedg dotyczyly obszaru kultury
i rekreacji, zapewnienia wysokiego poziomu edukacji jak réwniez zapewnienia dostepnosci

komunikacyjne;j.

Do przedmiotowego celu strategicznego przyporzgdkowano nastepujgce cele operacyjne:
1.1. Zapewni¢ warunki do aktywnego spedzania czasu wolnego na terenie Gminy
poprzez stworzenie odpowiedniej bazy sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej, w tym
remont Palacu w Okalewie wraz z utworzeniem lzby historycznej — w ramach
dziatania wspierane bedg inicjatywy zmierzajgce do poszerzania oferty spedzania
wolnego czasu na terenie Gminy zaréwno poprzez wykorzystanie istniejgcej bazy
lokalowej, jak réwniez wspieranie i aktywizacje dziatan stowarzyszen, organizacji
pozarzagdowych, klubéw sportowych i inicjatyw spotecznych.
W ramach tego celu realizowane beda m.in. nastepujgce projekty:
1.1.1. Rozwdj lokalnej infrastruktury kulturalnej i zapobieganie jej degradacji poprzez
adaptacje i doposazenie starego budynku komunalnego na Gminny Dom Kultury.
1.1.2. Remont Swietlicy wiejskiej w Skrwilnie wraz z zagospodarowaniem centrum wsi.
1.1.3. Remont $wietlicy wiejskiej w Skudzawach wraz z zagospodarowaniem terenu
obok.
1.1.4. Remont $wietlicy wiejskiej w Urszulewie.
1.1.5. Budowa sitowni plenerowej w Parku Podworskim w Skrwilnie.

1.1.6. Adaptacja pomieszczenia na potrzeby Regionalnej Izby Historycznej.

1.2. Zapewni¢ wysoki poziom edukacji na terenie Gminy poprzez systematyczne
inwestowanie w infrastrukture i doksztatcanie kadry pedagogicznej — dziatania
w ramach tego celu bedg skupiaty sie m.in. wokdét wyposazenia szkot w nowoczesne
pomoce dydaktyczne, wyrownania szans edukacyjnych dzieci o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, czy rozwoju zawodowego kadry pedagogicznej, co ma podniesé poziom
nauczania.
W ramach tego celu realizowane beda m.in. nastepujgce projekty:
1.2.1. Zmniejszenie barier w dostepie do edukacji przedszkolnej w Gminie Skrwilno

poprzez kompleksowy remont i doposazenie Gminnego Przedszkola w Skrwilnie.
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1.3.

1.4.

1.5.

1.2.2. Rozwijanie  kluczowych kompetencji ucznibw szkét  podstawowych
i gimnazjalnych w gminie Skrwilno poprzez wyposazenie sali dydaktycznych oraz
dodatkowe zajecia.

1.2.3. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej poprzez budowe sali gimnastycznej w Szkole
Podstawowej w Okalewie.

1.2.4. Rozwo¢j infrastruktury edukacyjnej poprzez budowe Centrum Rekreacyjno —

Sportowego w Gminie Skrwilno.

Systematycznie dostosowywac infrastrukture spoteczng do potrzeb mieszkancow

— zaréwno zmiany demograficzne, jak i spoteczne, a takze koniecznos¢ dostosowania

otoczenia do zmieniajgcych sie warunkéw sprawiajg, ze konieczne do realizacji sg

inwestycje w infrastrukture spoteczna.

W ramach tego celu realizowane bedg m.in. nastepujgce projekty:

1.3.1. Rewitalizacja spoteczno — gospodarcza i fizyczna obszaru Gminy Skrwilno

poprzez adaptacje i doposazenie istniejgcego budynku komunalnego
w Przywitowie na Dom Pomocy Spoteczne;.

1.3.2. Aktywizacja spoteczna oséb niepetnosprawnych z terenu Gminy Skrwilno.

Poprawi¢ dostepnosé¢ komunikacyjng na terenie Gminy poprzez rozbudowe
i modernizacje infrastruktury drogowej — stopien wyposazenia w infrastrukture
drogowg oraz dostepno$¢ komunikacyjna jest istotnym czynnikiem wptywajgcym na cheé
osiedlania sie na terenie danej gminy oraz na atrakcyjno$¢ inwestycyjng, dlatego
w ramach celu realizowane bedg m.in. nastepujace projekty:

1.4.1. Przebudowa drogi gminnej nr 120401C Kotowy — Kotowy.

1.4.2. Budowa drogi gminnej nr 120413C Szczawno — Skrwilno.

1.4.3. Budowa drogi gminnej nr 120425C Skudzawy — Urszulewo.

1.4.4. Budowa drogi gminnej nr 120414C Mosciska — Skrwilno etap | oraz etap Il.

Rozbudowywaé i modernizowaé infrastrukture techniczng przy jednoczesnym
zachowaniu jakosci srodowiska przyrodniczego — wszelkiego rodzaju dziatania
zmierzajgce do poprawy stopnia wyposazenia Gminy w infrastrukture techniczng (np. sie¢
wodociggows i kanalizacyjng) beda odbywaty sie przy zachowaniu jakosci Srodowiska
naturalnego. Tutaj tez zawierajg sie kwestie dotyczgce gospodarki niskoemisyjnej oraz
wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Zgodnie z powyzszym, w ramach przedmiotowego celu projektami przyjetymi do realizacji

sg m.in.:
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1.5.1. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynku Szkoty Podstawowej
w Skrwilnie poprzez jego termomodernizacje.

1.5.2. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynku Urzedu Gminy w Skrwilnie
poprzez jego termomodernizacje.

1.5.3. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej Swietlicy wiejskiej w Szustku poprzez
jej termomodernizacje.

1.5.4. Poprawa efektywnosci energetycznej Patacu w Okalewie poprzez
termomodernizacje.

1.5.5. Modernizacja oswietlenia ulicznego poprzez wymiane na energooszczedne
w Gminie Skrwilno.

1.5.6. Modernizacja systemu zaopatrzenia w wode dla Gminy Skrwilno.

1.5.7. Budowa 150 przydomowych oczyszczalni sciekow na terenie Gminy Skrwilno.

1.5.8. Modernizacja oczyszczalni $ciekdw w Skrwilnie.

Cel strategiczny: Zmniejszy¢ bezrobocie na terenie Gminy Skrwilno.

Rozwdéj przedsiebiorczosci oraz aktywizacja zawodowa mieszkancow jest istotnym aspektem
rozwoju Gminy Skrwilno. Dzieki niemu powstang nowe miejsca pracy dla mieszkancéw,
a w konsekwenciji nastgpi wzrost przychodéw Gminy. Z uwagi na specyfike Gminy i jej zasoby,

réwnie istotny jest rozwoj obszarow wiejskich.

Do przedmiotowego celu strategicznego przyporzgdkowano nastepujace cele operacyjne:

2.1. Wspieraé¢ przedsiebiorcow, samozatrudnienie i realizowaé¢ projekty w zakresie
ekonomii spotecznej — dziatania zmierzajgce do realizacji tego celu bedg skupiaty sie na
pobudzeniu przedsiebiorczosci mieszkancow gminy oraz zapewnieniu niezbedne;j
infrastruktury  technicznej i korzystnych warunkéw prawnych do rozwoju
przedsiebiorczosci. W ramach tego celu realizowane bedg réwniez projekty w zakresie
ekonomii spotecznej, co przyczyni sie do aktywizacji zawodowej os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

W ramach tego celu realizowane bedg m.in. projekty:

2.1.1. Aktywizacja spoteczno-zawodowa 0sob z terenu gminy Skrwilno zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.
2.1.2. Zwiekszenie szansy na zatrudnienie poprzez utworzenie spétdzielni socjalne;j

na terenie Gminy Skrwilno.

WESTMOR CONSULTING 85



STRATEGIA ROZWO0OJU GMINY SKRWILNO NA LATA 2014 - 2020

2.2. Zakupi¢ i uzbroi¢ tereny pod rozwdj przedsiebiorczosci — dziatanie zmierza
do zapewnienia istniejgcym i potencjalnym inwestorom miejsca do rozwijania swojej

dziatalnosci gospodarcze;.

2.3. Budowaé¢ i modernizowaé tereny rekreacyjne oraz baze okototurystyczng przy
wykorzystaniu waloréw srodowiska i kulturowych — gmina skupia sie réwniez na
wykorzystaniu przyrodniczych i kulturowych atutéw, dzieki ktérym mozliwe bedzie
stworzenie wyjgtkowej oferty turystycznej i wzrost atrakcyjnosci gminy w tym obszarze.
W ramach celu realizowane bedg m.in. nastepujgce projekty:

2.3.1. Budowa ciggow pieszo-rowerowych w Gminie Skrwilno.
2.3.2. Zwiekszenie atrakcyjnosci obiektéw kultury poprzez renowacje mogity

dziedzicow na Cmentarzu parafialnym w Skrwilnie.

2.4. Wspieraé rozwdj rolnictwa i agroturystyki, m.in. poprzez udostepnianie aktualnych
informacji w tych obszarach — rozwdj obszaréw wiejskich oraz wspomaganie
mechanizacji i specjalizacji rolnictwa to aspekty, na ktére nalezy zwréci¢é uwage, by
produkcja rolna na terenie Gminy byta konkurencyjna i optacalna. Wtadze Gminy bedg
przede wszystkim skupia¢ sie na biezgcym przekazywaniu rolnikom informaciji istotnych

dla tego rodzaju dziatalnosci.

Cel strategiczny: Zapewni¢ efektywne wdrazanie Strategii.

Skuteczne wdrozenie strategii jest niezbedne, by osiggng¢ zatozone cele. W zwigzku z tym
podejmowane bedg dziatania polegajgce na promocji Gminy, zmierzajgce do racjonalizacji
kosztéw funkcjonowania oraz sprawnego i skutecznego dziatania Urzedu. Précz tego
realizacja zadan publicznych bedzie odbywata sie przy wspoétudziale spoteczenstwa,
organizacji pozarzadowych, a takze we wspotpracy z przedsiebiorcami i innymi jednostkami

samorzadu terytorialnego.

Do przedmiotowego celu strategicznego przyporzgdkowano nastepujgce cele operacyjne:
3.1. Stworzy¢ skuteczny system promocji Gminy — obejmuje wszelkie dziatania majgce
zacheci¢ potencjalnych mieszkancéw, turystéw i przedsiebiorcoéw do wigzania przysztosci

z obszarem gminy.

3.2. Zapewni¢ sprawne i skuteczne dziatanie Urzedu Gminy — dziatania podejmowane
w ramach celu bedg dotyczyty, podnoszenia kwalifikacji pracownikéw Urzedu Gminy,
rozwijania e-urzedu oraz zniesienia barier technicznych, ktére uniemozliwiajg osobom

niepetnosprawnym korzystanie z jego ustug.
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3.3. Przeprowadzi¢ racjonalizacje wydatkéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
publicznych, co pozwoli na ograniczenie kosztéw i przeznaczenie zaoszczedzonych

kwot na obszary dziatania Gminy, ktére wymagajg najwiekszego wsparcia.

3.4. Podtrzymywac i rozwija¢ wspoétprace z jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
podmiotami z sektora prywatnego i spotecznego — cel pozwoli na realizowanie zadan
wspolnie z przedsiebiorcami i innymi podmiotami publicznymi, dzieki czemu mozliwe
bedzie poszerzenie i pogtebienie skali dziatania.

Juz teraz Gmina Skrwilno wspoipracuje z organizacjami pozarzadowymi podczas
realizowania zadan publicznych oraz podejmuje dziatania w celu nawigzania wspétpracy

i podpisania umow partnerstwa z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego.

Nalezy zaznaczyé, ze wymienione wyzej projekty nie stanowig zamknietego katalogu.
W okresie obowigzywania Strategii, Gmina Skrwilno bedzie realizowa¢ réwniez inne projekty,

ktére beda wpisywaty sie w poszczegodlne cele strategiczne i operacyjne.

7. Monitorowanie strategii

Istotnym wymogiem, stawianym dokumentom szczebla strategicznego, jest wewnetrzny
system monitorowania i ewaluacji postepow we wdrazaniu oraz osigganiu zatozonych celow.
Gromadzenie i interpretacja danych dotyczgcych Strategii pozwala na biezgce korekty dziatan
komoérek organizacyjnych i o0s6b wdrazajgcych Strategie w razie wystgpienia

nieprawidtowosci.

Wdrazanie Strategii bedzie sie odbywac poprzez projekty lub funkcjonalne programy dziatania.
Istotnym elementem kazdego planu jest szczegotowa projekcja alokacji Srodkéw na
poszczegodlne cele i dziatania danego programu. Celowe jest stworzenie wokét strategii
korzystnego klimatu, dzieki wilgczeniu w proces opracowania programow operacyjnych
instytucji publicznych, spotecznych i gospodarczych. Szeroki horyzont, tworzony przez szereg

wspotdziatajgcych instytucii, przyczyni sie wydatnie do sukcesu Strategii.

Monitoring wdrazania strategii stuzy:
o kontroli postepu realizacji poszczegolnych projektow wyznaczonych w ramach
poszczegolnych celdw strategicznych;
e oObserwacji i ocenie stanu zaawansowania konkretnych projektow umozliwiajgce;j
biezgcg identyfikacje trudnosci w ich realizacji;
e ocenie zaangazowania komorek organizacyjnych i osob odpowiedzialnych za ich
wdrazanie;

» weryfikacji zgodnosci z zatozonymi celami;
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» efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacje Srodkow.

Aby mozliwe byto obiektywne zbadania postepu realizacji inwestycji, nalezy stworzyé

wskazniki umozliwiajgce jego zbadanie.

W celu utatwienia nadzoru i kontroli nad realizacjg strategii rozwoju Gminy Skrwilno dla

kazdego celu strategicznego nalezy opracowaé zestaw kilku obiektywnych miernikow

pozwalajgcych skutecznie monitorowaé postepy w realizacji strategii rozwoju.

Tabela 37. Przyktadowe wskazniki monitorowania realizacji Strategii Rozwoju Gminy Skrwilno

na lata 2014-2020

Cel strategiczny 1:
Poprawié jakos¢ zycia
mieszkancow Gminy Skrwilno

Cel strategiczny 2:

Zmniejszy¢ bezrobocie na
terenie Gminy Skrwilno.

Cel strategiczny 3:

Zapewni¢ efektywne
wdrazanie Strategii.

- wzrost liczby mieszkancéw
Gminy Skrwilno o 5%,

- wzrost dtugosci sieci
kanalizacyjnej o 5 km,

- spadek liczby oséb
bezrobotnych o 5%,

- wzrost liczby przedsiebiorstw
na terenie Gminy o0 5%,

- liczba projektow
realizowanych we
wspoltpracy z innymi
podmiotami — 3 szt.

Monitoring realizacji strategii powinien umozliwiac:

Zrédto: Opracowanie wiasne

o korygowanie dziatan, jesli nie przynoszg one zamierzonych efektéw;

e reagowanie na zmiany sytuacji strategicznej.

Za wdrozenie niniejszej Strategii jak i realizacje poszczegdlnych celéw strategicznych

i operacyjnych odpowiedzialni beda:

— przedstawiciele Urzedu Gminy Skrwilno,

— mieszkancy Gminy (w tym Radni i Sottysi),

— stowarzyszenia i organizacje pozarzagdowe dziatajgce na terenie Gminy,

— przedsiebiorcy dziatajgcy na terenie Gminy,

— instytucje publiczne o zasiegu powiatowym, wojewddzkim i krajowym.
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